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REGULAMENTO INTERNO DE LICITAGOES E CONTRATOS DA PROCERGS

O objetivo deste instrumento € regrar e dar publicidade aos procedimentos de selegdo de fornecedores
para aquisicao de bens, prestagao de servicos, realizagéo de obras, alienagdes e parcerias de negocios
realizadas pela PROCERGS, em conformidade com a legislagéo vigente.

Para elaboragao deste Regulamento foram observadas a Lei Federal n® 13.303/2016 (Estatuto Juridico
das Sociedades de Economia Mista), Resolugao PGE/RS n° 228/2023 (Modelos Padrao de Editais de
Licitagdo e Termos de Contratos), Lei Estadual n® 11.389/1999 (Sanc¢des Administrativas), Lei Estadual
n® 11.299/1998 (Contratos), Lei Estadual n° 13.706/2011 e Decreto Estadual n° 48.160/2011
(Tratamento Diferenciado a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte), Lei Complementar
Federal n® 123/2006 (Estatuto das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte), Decreto Estadual
n° 42.250/2003 (CFIL e CADIN), Resolugao PGE/RS n° 230/2023 (Andlise da PGE/RS sobre
contratagbes diretas), Decreto Estadual n°® 54.946/2019 (Programa SUSTENTARE) e Decreto Estadual
n° 57.154/2023 (Habilitagao Econdmico-Financeira de Licitantes).

Na aplicacédo deste Regulamento, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungdes, da motivagao,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel.

1 PREGOEIROS, COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO E COMPRADORES

1.1 As licitagbes na modalidade Pregdo Eletrénico serdo conduzidas pelos(as)
Pregoeiros(as), auxiliados pela Equipe de Apoio ao Pregao, formalmente designados
por Resolugéo da Diretoria da PROCERGS.

1.2 As licitagdes na modalidade Procedimento de Licitagdo serdo conduzidas pela
Comisséo Permanente de Licitagdes da PROCERGS, formalmente designada por
Resolucao da Diretoria da PROCERGS.

1.3 As Dispensas Eletrénicas sao dispensas de licitagdo em razdo do valor, conforme Art.
29, Incisos | e Il da Lei Federal n° 13.303/2016 e serdo conduzidas pelos
Compradores que exercem estas fungdes no Setor de Compras da PROCERGS.

14 As fungdes de Pregoeiro, membros da Equipe do Pregéo Eletronico, Presidente da
Comisséo Permanente de Licitagdo, membros da Comiss&o Permanente de Licitagdo
e Compradores serdo compostas por empregados publicos pertencentes ao quadro
da PROCERGS, com perfis identificados como adequados a estas fungdes.

1.5 Eventuais alteragdes dos componentes designados nos itens 1.1 e 1.2, acima,
deverao se dar por emissao de novas Resolugdes da Diretoria da PROCERGS.
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As Resolugdes da Diretoria da PROCERGS que designam Pregoeiros e os membros
da Equipe de Apoio ao Pregao Eletronico e a Comissdo Permanente de Licitagao
terdo validade de 12 (doze) meses, devendo ser alteradas sempre que necessario.

1.6.1  Nao ha vedagao de recondugao de Pregoeiros e/ou membros da Equipe de
Apoio ao Pregao Eletrénico ou Comissdo Permanente de Licitacao.

1.6.2 Quando da realizagdo de Procedimentos de Licitacdo conduzidos pela
Comissdo Pemanente de Licitacdo, o Presidente da Comissao indicara
formalmente no processo administrativo o profissional técnico que compora
a Comissao Pemmanente de Licitagdo para o processo especifico.

2 SELEGAO DE FORNECEDORES

21

22

23

REQUISITOS

Os processos de selegao de fornecedores serao realizados por Dispensa Eletrnica,
Pregéao Eletronico, Procedimento de Licitagdo, Dispensa de Licitagao e Inexigibilidade
de Licitagao, e deverao ser devidamente instruidos com, no minimo, o seguinte:

a) Justificativa da Aquisicao e/ou Contratacgao;

b) Projeto Basico e/ou Especificacdes Técnicas e/ou Termo de Referéncia;
¢) Autorizacao de valor para a compra compativel com o mercado.
JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO E/OU CONTRATACAO

221 E obrigatéria a adequada motivagdo da aquisigdo efou contratagdo
pretendida, cabendo ao requisitante apresentar as razdes para tanto.

222 As razdes de escolha da solugdo pretendida, que levardo a definicdo do
objeto a ser licitado, dever&o considerar:

)

) estudos preliminares, preferencialmente com comparativos em relagao
a outras alternativas;

b) andlise da execucio de contratos anteriores;

c) ciclo de vida do objeto;

d) possibilidade de padronizagdo do objeto;

e) custos e beneficios diretos e indiretos de natureza econémica, social ou

ambiental, inclusive os relativos a manutengao, ao desfazimento de bens
e residuos, ao indice de depreciacdo econémica, dentre outros;
f) priorizagéo de solugao sustentavel.

2.2.3 Nao serao aceitas justificativas sem a devida motivagdo, que contenham
apenas a descri¢cdo da utilizagdo ou da finalidade do objeto.

ELABORACAO DE PROJETO BASICO E/OU ESPECIFICACOES TECNICAS
E/OU TERMO DE REFERENCIA
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2.31

232

233

234

235

Jeo. I El

.
1ell
1

O Projeto Basico é obrigatério nos regimes de execugéo de empreitada por
prego unitario, de empreitada por preco global, de empreitada integral e de
contratacdo semi-integrada.

O Termo de Referéncia é obrigatério nas licitagbes nas modalidades Pregéo
Eletronico e Procedimento de Licitagdo, aplicando-se as disposicoes
referentes ao Projeto Basico, no que couber.

O Projeto Basico e/ou Especificacoes Técnicas e/ou Termo de Referéncia
devem considerar, em especial:

a) Disposigao final ambientalmente adequada dos residuos solidos;

b) Mitigacdo dos danos ambientais;

c) Utilizagdo de produtos, equipamentos e servicos que promovam o
consumo eficiente de energia e reduzam o consumo de recursos
naturais;

d) Avaliagdo de impactos na comunidade;

e) Protegao do patrimdnio cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial;

f) Acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Projeto Basico € o conjunto de elementos necessarios e suficientes para
caracterizar a obra ou 0 servigo, que assegure a viabilidade técnica do objeto
e o adequado tratamento do impacto ambiental, de forma a possibilitar a
avaliagdo dos custos, a definicdo dos métodos de execugao, o cronograma
fisico-financeiro e os prazos de execucao e devera conter:

a) visao global do objeto e resultados a serem atingidos;

b) identificagdo e descrigdo dos servigos que deverdo ser executados,
escalonando-os por etapas ou periodicidade, conforme o caso;

¢) identificagdo e descricdo de materiais, equipamentos e insumos que
devem ser utilizados;

d) em obras, informagdes que possibilitem o estudo e a dedugéo de
meétodos  construtivos, instalagdes provisérias e  condigbes
organizacionais;

e) informagdo das responsabilidades técnicas da PROCERGS,
especialmente quanto a forma de fiscalizagdo, bem como a eventual
disponibilizagao prévia de insumos, materiais, equipamentos, ou outras
condicionantes.

f) elementos minimos do anteprojeto, no que couber.

O Projeto Basico e o Termo de Referéncia, além da descricdo do objeto,
podem conter disposicoes editalicias e contratuais relevantes, que deverao
ser consideradas na elaboracdo das minutas de edital e de contrato,
contemplando, dentre outras:

a) Composigdo basica do objeto a ser contratado;

b) Prazos de entrega e de execugao;

c) Enderego do local de entrega efou de execugao;

d) Informacgdo dos requisitos minimos de qualificagéo técnica;
e) Atividades indispensaveis a consecugao do objeto;
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f) Situagdes de aplicagado de multa, bem como seus respectivos valores;

g) Indicadores de desempenho, com a utilizagdo de Acordo de Nivel de
Servigo, quando possivel;

h) Visita técnica, para melhor conhecimento das condigbes dos locais pelos
interessados.

2.3.6  Nos processos de aquisicido de bens, é possivel a indicacdo de marca ou
modelo do objeto a ser adquirido, a exigéncia de amostra e a exigéncia
de certificacao de qualidade, mediante justificativa.

2.3.7 Aindicacdo de marca ou modelo somente pode ocorrer em decorréncia da
padronizagao do objeto, quando se constituir no Unico meio de descrever o
bem para atender as finalidades da contratagdo, ou quando for necessario
estabelecer um modelo de referéncia, admitindo a apresentagdo de
marca/modelo similar ou de melhor qualidade.

238 A amostra sera exigida do melhor classificado na licitagdo e/ou na pré-
qualificagdo e sua formalizagdo contera o objeto de amostra, local de
entrega, data limite para entrega, prazo maximo de andlise e destino da
amostra apds a analise.

2.39 A certificacdo de qualidade pode contemplar o produto ou o processo de
fabricagdo, inclusive sob o aspecto ambiental, devendo ser emitida por
instituicdo devidamente acreditada.

2.3.10 E possivel exigir o atendimento as normas da Associagio Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) ou a comprovagao de qualidade por instituicao
credenciada pelo Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagao e
Qualidade Industrial (Sinmetro), bem como Atestado de Visita Técnica,
para que os licitantes possam mensurar o objeto do processo de compra.

2.3.11 No caso de contratagdo integrada, o anteprojeto deve conter os seguintes
elementos minimos:

a) Demonstragéo e justificativa do programa de necessidades, viséo global
dos investimentos e definicbes do servigo desejado;

b) Condigdes de solidez, seguranga e durabilidade e prazo de entrega;

c) Estética do projeto arquitetdnico;

d) Pardmetros de adequagdo ao interesse publico, a economia na
utiizacdo, a facilidade na execucgdo, aos impactos ambientais e a
acessibilidade;

e) Concepcao da obra ou do servigo de engenharia;

f)  Projetos anteriores ou estudos preliminares;

g) Levantamento topografico e cadastral;

h) Pareceres de sondagem;

i) Memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes
construtivos e dos materiais de construcdo, de forma a estabelecer
padrées minimos para a contratagao.

24 AUTORIZAGAO DE VALOR (DEFINICAO DE PRECO DE REFERENCIA)
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241 O prego de referéncia € o prego maximo aceitavel para o julgamento da
licitagdo e dispensa eletrnica.

24.2 Naformagao de pregos sera evitado sobreprego ou superfaturamento.

24.21 O sobrepreco é verificado quando o valor estimado € superior aos
praticados no mercado.

2422 O superfaturamento é caracterizado quando houver dano ao
patriménio da PROCERGS, quanto ao dimensionamento de
quantitativos, a diminuicdo de vida util, as alteragbes de itens de
planilha de custos, dentre outras.

2423 Considera-se também como superfaturamento as alteragdes
contratuais para pagamento antecipado de etapas n&o realizadas,
a distor¢do do cronograma fisico-financeiro original, a prorrogagao
injustificada do prazo contratual com custo adicional e o reajuste
imegular de pregos, especialmente se provocado por
responsabilidade da PROCERGS.

243 Paraaformagao de pregos de bens e/ou servigos devera ser realizada prévia
pesquisa de pregos, mediante a utilizagdo de pelo menos um dos seguintes
parametros:

a) pesquisa com fornecedores, mediante solicitagdo formal de propostas,
sendo esta a forma preferencial de formagao de prego;

b) valores obtidos em portais de compras governamentais na intemet;

c) contratagbes similares realizadas pela PROCERGS ou outros érgaos
publicos, sendo possivel a atualizacdo dos valores por indices de
mercado.

2431 O PRECO DE REFERENCIA para Licitagdes serda o PRECO
MEDIO, o PRECO MEDIANO ou o MENOR PRECO apurado com
base no item 2.4.3, acima, sendo que a adogao do critério sera ato
discricionario da PROCERGS para o caso especifico, descartando-
se 0s pregos inexequiveis e/ou elevados.

2.4.32 OPRECO DE REFERENCIA para as Dispensas Eletronicas sera
o MENOR dos precos obtidos em propostas, descartando-se os
precgos inexequiveis e/ou elevados.

2.4.3.3 EVEDADAA UTILIZACAO DE PRECOS OBTIDOS EM SITES DE
LEILAO, DE INTERMEDIACAO DE VENDAS, DE PAGINAS DE
LOJAS ELETRONICAS DA INTERNET OU CUJAS CONDICOES
DE FORNECIMENTO NAO SEJAM ADEQUADAS AOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS QUE PODERAO ADVIR DA
CONTRATAGAO.

244 Parafins de definicao do prego de referéncia para Licitacdes de bens e/ou
servicos, a nao obtencdo de, pelo menos, 3 (trés) pregos deve ser
justificada.
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245 O Preco de Referéncia para Dispensas Eletrénicas sera definido com
apenas 1 (uma) proposta.

246 Paracontratacdo de servigos continuos com dedicacéo exclusiva de mao de
obra, na proposta é obrigatéria a elaborag&o de planilha de custos.

24.7 Paraobras e servigos de engenharia, o prego de referéncia devera ser obtido
através de planilha de composicdo de custos, de todas as etapas do
empreendimento.

24.71 O orgamento de referéncia do custo global devera ser obtido a partir
de custos unitarios de insumos ou servigos, devendo ser menores
ou iguais a mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construcgo Civil (Sinapi), no
caso de construgdo civil em geral, ou no Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), devendo ser observadas as
peculiaridades geograficas.

2472 No caso de inviabilidade da definicido dos custos nos termos
previstos acima, a estimativa de custo global também pode ser
apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em tabela de
referéncia formalmente aprovada por 6rgaos ou entidades da
Administragao Publica, em publicagdes técnicas especializadas, em
banco de dados e sistema especifico instituido para o setor ou em
pesquisa de mercado.

2473 No caso de regime de execugdo de contratagdo integrada, o
anteprojeto deve permitir a realizagdo de orgamento tao detalhado
quanto possivel, devendo ser exigido das proponentes, no minimo,
o mesmo nivel de detalhamento em seus demonstrativos de
formacao de pregos, primando-se pela metodologia que permita a
maior precisdo orcamentaria.

248 Os precos de referéncia (valor estimado), que representam o critério de
julgamento das licitagdes, do tipo menor prego, e das dispensas eletronicas
SAO SIGILOSOS, conforme determina o Art. 34 da Lei Federal n°
13.303/2016, sem prejuizo da divulgagio do detalhamento dos quantitativos
e demais informagdes necessarias para a elaboragao das propostas.

249 Nos casos que a PROCERGS considerar vantajoso, os pregos de referéncia
de licitagbes e dispensas eletrbnicas poderédo ser divulgados, desde que
justificado na fase preparatdria do processo.

3 FORMAS DE AQUISIGOES E CONTRATAGOES
3.1 DISPENSA ELETRONICA

3.1.1  As Dispensas Eletrénicas serao realizadas para as despesas caracterizadas
como de pequeno valor previstas no art. 29, Incisos | e Il da Lei Federal n°
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13.303/2016 e serao processadas de acordo com este Regulamento, salvo
nos casos de inviabilidade comprovada e justificada.

A dispensa eletrénica sera adotada nas seguintes hipoteses:

a) contratagéo de obras e servicos de engenharia;
b) contratagao de bens e servigos comuns;
c) registro de pregos para a contratagéo de bens e servigos.

Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites estabelecidos
neste Regulamento, deverdo ser observados:

a) o somatorio despendido no exercicio financeiro anual, de 1° de janeiro
até 31 de dezembro; e

b) o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagbes no mesmo ramo
de atividade.

Os pregos limites poderéo ser reajustados anualmente pela variagdo do
IPCA/IBGE do periodo, conforme deliberagdo do Conselho de Administragéo
da PROCERGS.

As pequenas despesas, consideradas aquelas de pronta entrega e pronto
pagamento, que nao resultem obrigagdes futuras para a PROCERGS
poderédo ser pagas pela Tesouraria da PROCERGS, com limite de valor
definido conforme Resolucao de 15/06/2022.

As aquisigcdes e/ou contratagdes de servigos por Dispensa Eletronica teréo
seus processos de requisigao instruidos com os seguintes documentos:

a) Justificativa para a aquisigdo e/ou contratagao;

b) Projeto Basico e/ou Termo de Referéncia e/ou Especificagdo Técnica;

c) Formagao do preco da aquisigéo e/ou contratagdo com, no minimo, 1
(uma) proposta comercial ou orcamento.

d) Comprovagao de recurso para suportar a aquisi¢ao e/ou contratagao;

e) Autorizagao para aquisi¢ao e/ou contratagdo de prestagéo de servigos.

As Dispensas Eletrbnicas serdo processadas no Portal de Compras
Eletronicas da PROCERGS em https://www.compras.procergs.rs.gov.br em
prazo nunca inferior a 4 (quatro) horas entre a publicacdo no sistema
eletrbnico e o encerramento de recepgao de propostas.

Os avisos de Dispensas Eletronicas serao realizados exclusivamente pelo
Portal de Compras da PROCERGS, que utiliza o cadastro de empresas da
CELIC/RS — Subsecretaria da Administracdo Central de Licitagdes do
Estado do Rio Grande do Sul.

Séao informagdes obrigatorias para registro de Dispensa Eletronica no Portal
de Compras Eletrénicas da PROCERGS:
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a) Data de Inicio para Recebimento de Propostas: data e horario a partir do
qual o sistema estara autorizado a receber as propostas iniciais;

b) Prazo Final de Entrega das Propostas: data e horario limite para
recebimento de propostas;

¢) Numero de Identificacéo da Dispensa Eletrénica: sequencial, de acordo
com os controles internos da PROCERGS;

d) Descricdo do Objeto: informagdes minimas necessarias para
entendimento do objeto da aquisigdo e/ou contratagcdo da PROCERGS;

e) Dados de contato, pagamento e prazos, quando necessarios.

3.1.10 No pedido de Dispensa Eletrénica, devera constar a especificagdo do objeto,
as quantidades e os qualitativos requeridos, bem como as condi¢cdes da
contratagdo.

3.1.11 A abertura das propostas das Dispensas Eletrbnicas podera ocorrer em
momento posterior ao prazo final de entrega das propostas, a critério do
Comprador responsavel.

3.1.12 Como regra, as Dispensas Eletronicas da PROCERGS seréo realizadas
SEM DISPUTA, ou seja, sem fases de lances, sendo declarada vencedora
a_empresa que cadastrar a proposta de menor preco no sistema
eletrénico, se menor que o preco de referéncia.

3.1.13 Como excegao, eventual Dispensa Eletrénica podera ser realizada com
disputa (fases de lances), caso o0 Comprador da PROCERGS entenda pela
vantajosidade da aplicagio deste procedimento.

3.1.13.1 O Comprador responsavel pela Dispensa Eletronica autorizara o
inicio da oferta de lances, no horario previamente estipulado.

3.1.13.2 Os prazos de disputa e entrada do tempo randémico estardo
registrados no Termo de Dispensa Eletrbnica e no sistema
eletrénico.

3.1.13.3 Sera estabelecido percentual ou valor minimo de redugdo entre
lances, embora o sistema admita o envio de lances intermediarios,
em relagdo a menor oferta.

3.1.13.4 A fase de disputa sera encerrada mediante aviso de fechamento
iminente dos lances, apds o que transcorrera o periodo de tempo de
até 30 (trinta) minutos, aleatoriamente determinado pelo sistema
eletrénico, findo o qual sera automaticamente encerrada a recepgao
de lances.

3.1.13.5 Encerrado o tempo aleatdrio, podera ser realizada negociagéo com
o detentor da melhor oferta para obtengédo de prego ainda mais
vantajoso para a PROCERGS.

3.1.14 Nas Dispensas Eletrbnicas com ou sem disputa, em que as propostas
ofertadas estiverem com preco acima da referéncia obtida pela
PROCERGS, nado havera adjudicagdao da Dispensa Eletrbnica, sendo
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contratada a empresa que apresentou a proposta que embasou o preco de
referéncia (contratagéo pelo menor prego obtido).

Para comprovagao de regularidade, o detentor da melhor oferta, em uma
Dispensa Eletrénica devera apresentar, no minimo, os seguintes
documentos:

a) Certidao Negativa de Débitos Federais — CND Federal;
b) Certidao Negativa de Débitos Estaduais — CND Estadual;
c) Certificado de Regularidade do FGTS — CRF.

Eventualmente, poderdo ser exigidos outros documentos determinados pela
area técnica demandante da aquisigao e/ou contratagdo, para atendimento
de necessidades especificas de cada objeto, que constardo no Termo de
Dispensa Eletronica.

E obrigatéria a consulta da empresa vencedora da Dispensa Eletronica junto
ao Cadastro de Fomecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a
Administragao Publica Estadual — CFIL e junto ao Cadastro de Inadimplentes
— CADIN no momento da emissdo da Ordem de Compra ou na assinatura
do Contrato.

O prazo das Dispensas Eletronicas sera de, no minimo, 4 (quatro) horas
entre a publicagio de aviso e a abertura das propostas. Os prazos poderao
ser maiores conforme julgamento do comprador, no intuito de ampliar a
participagéo de licitantes e nos casos de dispensa com disputa.

Os resultados das Dispensas Eletronicas ficarao registradas nas respectivas
Atas, no Portal de Compras da PROCERGS em
WWW.Ccompras.procergs.rs.gov.br e no portal LICITACON CIDADAO mantido
pelo TCE/RS — Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

LICITACOES PUBLICAS

Para aquisicbes e/ou contratacdo de servicos e alienagbes acima dos limites
estabelecidos no item 3.1.1, acima, seréo realizadas licitagdes, preferencialmente na
modalidade Preg&o Eletronico.

3.21

322

O critério inicial de classificagdo no Pregao Eletronico sera o modo de disputa
aberto, com fases de lances e critério de julgamento de menor preco, maior
lance ou maior desconto. As demais modalidades de licitacdo poderéo ter
fases de lances ou nao, com critério de classificagdo conforme estabelecido
neste Regulamento.

Na hipotese de inviabilidade de utilizagdo do Pregéo Eletrénico para
aquisi¢des e/ou contratagbes de servigcos, devera haver justificativa formal na
instrugdo do processo administrativo, pela area demandante, com a
indicacéo do critério de julgamento a ser adotado para o objeto.
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Quando a PROCERGS nao utilizar o Pregédo Eletrénico, conforme
estabelecido acima, utilizara o Procedimento de Licitagao para aquisigdes
elou contratagdes e alienagdes com os seguintes critérios de julgamento:

a) menor prego;

b) maior desconto;

¢) melhor combinagZo de técnica e prego;
d) melhor técnica;

e) melhor conteudo artistico;

f)  maior oferta de preco;

g) maior retorno econémico;

h) melhor destinacdo de bens alienados.

Os critérios de julgamento dos Procedimentos de Licitagao poderéo ser
combinados por conveniéncia da PROCERGS, ndo havendo qualquer
limitac&o de valores.

A PROCERGS podera utilizar o Procedimento de Licitagao para efetuar
alienagao de bens e credenciamento de empresas para contratagdo de
objetos especificos.

A determinagdo do critério de julgamento ndo exclui a necessidade de
atendimento, pelos licitantes, das exigéncias de habilitagdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo técnica e qualificagdo
econdmico-financeira constantes no Edital.

Os avisos de abertura das licitagbes terao suas publicagbes legais veiculadas
no Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Sul e na pagina da
PROCERGS em www.procergs.rs.gov.br/licitacoes, obedecidos os prazos
minimos legais para abertura dos certames.

3271 A PROCERGS podera publicar os avisos de abertura das
licitagdes em outros meios, como jornais, redes sociais, sitios
e publicagoes especializadas, conforme sua conveniéncia e
deliberagao na analise do caso concreto.

Os prazos minimos para apresentacao de envelopes para o Procedimento
de Licitagao e para o Pregao Eletronico da PROCERGS, contados a partir
da veiculagdo da publicagéo legal do aviso de licitag&o, serdo de:

a) 5 /(cinco) dias uteis para aquisicao de bens, com critério de julgamento
de menor prego ou maior desconto, e de 10 (dez) dias uteis nas demais
hipéteses.

b) 15 (quinze) dias Uteis para contratacdo de obras e/ou servicos, com
critério de julgamento de menor prego ou maior desconto, e de 30 (trinta)
dias Uteis nas demais hipoteses.

c) 45 (quarenta e cinco) dias uteis para licitagdo com critério de
julgamento de melhor técnica ou combinagéo de melhor técnica e preco.

Os prazos para as modalidades Concurso, Alienagao e Credenciamento
serdo definidos observando-se a legislagdo vigente e a conveniéncia
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operacional da PROCERGS para os respectivos objetos, podendo variar
entre 10 (dez) a 30 (trinta) dias uteis.

Nas hipéteses de alienagbes de ativos eletrénicos da PROCERGS serédo
observadas as normas do Programa SUSTENTARE, instituido pelo Decreto
Estadual n°® 54.946/2019.

A contratagao de servigos que demandem a utilizagao de profissionais
com atribuicdes inerentes a area fim da PROCERGS, bem como as
renovagbes por meio de aditivo, deverdo ser autorizadas
expressamente pelo Conselho de Administracio.

PROCEDIMENTO EXTERNO DE LICITACAO

3.212.1 Quando demonstrada a inviabilidade de utilizacdo do Pregao
Eletrbnico, com instrugao formal em processo administrativo, a
aquisicao de bens efou a contratagao de prestacao de servigos, as
alienacgdes, o concurso e o credenciamento serao licitados através
de Procedimento de Licitagdo.

3.2.12.2 FASES DA LICITACAO

O Procedimento de Licitagao e o Pregao Eletronico poderao ter
a sequéncia de fases abaixo, de acordo com as disposigbes do
Edital, cuja condugdo €& de responsabilidade da Comisséo
Permanente de Licitagdo ou do Pregoeiro, formalmente designados.

3.2.12.2.1 Preparacao: consiste na revisdo do atendimento aos
requisitos para publicagdo do processo licitatorio (Fase
Interna).

3.2.12.2.2 Divulgacgdo: compreende o periodo entre a publicagdo
do agendamento de abertura da sesséo publica e a data
e horario finais para apresentagdo dos documentos e
propostas (Fase Externa).

3.212.2.3 Esclarecimentos ao Edital: sdo as respostas a
questionamentos formalizados pelos interessados no
certame, conforme prazos e condigbes constantes no
edital, devendo a resposta ser disponibilizada aos
interessados, na internet.

321224 Pedidos de Impugnacdoes ao Edital: s&o
requerimentos formais com solicitagdes para alteragio
do conteudo do Edital, de suas condi¢cdes ou de seus
anexos, conforme prazos e condicdes expressos no
edital, encaminhados por qualquer cidaddao ao
responsavel pela condugcdo do certame, devendo a
resposta ser disponibilizada aos interessados, na
internet.
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3.2.12.2.5 Alteracdes do Edital: sdo as Versdes Atualizadas do
Edital, que devem ter a mesma abrangéncia das
publicagdes da versao original do Edital, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido para abertura da sesséo
publica, devendo as altera¢des ser disponibilizadas aos
interessados, na internet.

3.2.12.2.6 Retificagoes: sdo as corregdoes de equivocos formais
que nao prejudiquem a formulagcao das propostas de
precos das empresas interessadas em participar do
certame, sem a necessidade de restituicdo do prazo de
abertura originalmente estabelecido, devendo a
resposta ser disponibilizada aos interessados, na
intemet.

3.2.12.2.7 Apresentacdo de Documentacdes e Propostas: E a
entrega das documentagbes exigidas e da proposta
e/ou o comparecimento na sessdo publica de abertura,
conforme modo de disputa determinado para o objeto
da licitacdo, na data e horario constante no Edital.

321228 Modo de Disputa Fechado: as propostas
apresentadas pelos licitantes sao sigilosas até a data e
a hora designadas para que sejam divulgadas, sem a
possibilidade de apresentagdo de novos pregos (sem
fases de lances).

3.2.12.2.9 Modo de Disputa Aberto: as propostas apresentadas
pelos licitantes sdo sigilosas até a data e a hora
designadas para que sejam divulgadas, e ha fase de
lances, com a possibilidade de apresentacdo de novos
precos (com fases de lances).

3.2.12.2.10Julgamento: E a definicdo objetiva das melhores
propostas apresentadas pelos licitantes e do
estabelecimento da ordem de classificacéo.

3.2.12.2.10.1 Os critérios de julgamento, a serem
estabelecidos nos Editais deverdo conter
parametros objetivos para comparagéo ou
valoracdo das propostas apresentadas,
podendo ser combinados, a critério da
PROCERGS.

3.2.12.2.10.2 Serao utilizados como critérios de
julgamento:

a) Menor preco;
b) Maior prego;
C) Maior desconto;
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d) Melhor combinagdo de técnica e
prego, com atribuigdo de valores para as
avaliagbes das propostas técnica e de
pregos, cujo percentual de ponderacao mais
relevante ndo podera ser superior a 70%
(setenta por cento);

e) Melhor técnica;

f) Melhor conteudo artistico;

Q) Maior oferta de preco, critério que
pode dispensar, no todo ou em parte, os
requisitos documentais de habilitacao;

h) Maior retorno econdmico, cuja
remuneracao ao licitante vencedor se dara
com base em percentual de economia de
recursos gerada pela execugdo de sua
proposta, conforme indicado no edital.

3.2.12.2.10.3 Na eventualidade da ocorréncia de
empate entre 2 (duas) propostas, serao
utlizados os seguintes critérios de
desempate, nesta ordem:

a) disputa final, em que os licitantes
empatados poderdo apresentar nova
proposta fechada, em ato continuo ao
encerramento da etapa de julgamento;

b) avaliacdo do desempenho contratual
prévio dos licitantes, desde que exista
sistema objetivo de avaliag&o instituido;

C) desenvolvimento pelo licitante de
acoes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho,
conforme regulamento;

d) desenvolvimento pelo licitante de
programa de integridade, conforme
orientagdes dos 6rgaos de controle.

3.2.12.2.10.3.1 Em igualdade de
condigbes, se nao houver
desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente,
aos bens e servigos produzidos
ou prestados por:

a) empresas estabelecidas no
territorio do Estado do Rio
Grande do Sul;

b) empresas brasileiras;

C) empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento
de tecnologia no Pais;
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d) empresas que comprovem a
pratica de mitigagdo, nos termos
da Lei n° 12187, de 29 de
dezembro de 2009.

3.212.210.3.2 Se ainda assim
persistir o empate, 0 desempate
ocorrera mediante sorteio, com
evento previamente agendado e
convocados 0s licitantes
participantes.

3.2.12.2.10.3.3 As regras previstas no
caput  deste item nao
prejudicardao a aplicagdo do
disposto no art. 44 da Lei
Complementar n° 123/2006.

3.2.12.2.104 Apods o julgamento de propostas,
ocorrendo a inabilitacdo ou desclassificacdo
de todos os proponentes, € facultado a
Comissdo Permanente de Licitagdo ou o
Pregoeiro conceder prazo para
reapresentacdo da documentagdo ou da
proposta, conforme o caso, escoimadas das
causas que ensejaram a inabilitagdo ou
desclassificagdo. A definicdo do prazo sera
estabelecida na analise do caso concreto.

3.2.12.2.10.5 O prazo pode ser abreviado assim
que ocorrer a reapresentacdo das
documentagdes ou das propostas. O evento
da nova abertura da documentacio ou
proposta devera ser previamente agendado

e publicado.
3.2.12.2.10.6 Serao desclassificadas as propostas
que:

a) contenham vicios insanaveis;

b) descumpram especificagbes
técnicas do Edital ou seus Anexos;

C) apresentem pregos inexequiveis ou
que nao tenham sua exequibilidade
demonstrada mesmo apds a realizacao de
diligéncias;

d) apresentem desconformidade com
outras exigéncias do Edital.

3.2.12.2.10.7 Nas licitagcdes de obras e servicos de
engenharia, serao consideradas
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inexequiveis as propostas com valores
globais inferiores ao menor dos seguintes
critérios: 70% (setenta por cento) do valor do
orcamento estimado; ou, 70% (setenta por
cento) da média aritmética dos valores das
propostas superiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor do orgamento estimado.

3.2.12.2.10.8 Para os demais objetos, os critérios
de exequibilidade ou de sobrepreco estardo
definidos no Edital ou poderdo ser
verificados com  critérios  objetivos,
disponiveis a todos licitantes.

3.2.12.2.11 Licitacdo Fracassada: a licitagdo na qual todos os
licitantes forem inabilitados e/ou todas as propostas
forem desclassificadas, sera declarada fracassada. A
licitacdo fracassada sera encaminhada como
procedimento administrativo, sem necessidade de
publicacdo do fracasso no Diario Oficial do Estado do
Rio Grande do Sul.

3.212.212 Licitacao Deserta: as licitagdes nas quais nZo
acudirem empresas interessadas no objeto licitado, ndo
havendo disputa, serdo declaradas desertas. A licitagéo
deserta sera encaminhada como procedimento
administrativo, sem necessidade de publicacdo no
Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Sull.

3.2.12.2.13 Licitacao Revogada: quando, por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, a PROCERGS entender pelo desfazimento do
processo licitatério. A revogagdo devera ser
homologada pelo Diretor-Presidente da PROCERGS e
publicada no Diario Oficial do Estado do Rio Grande do
Sul.

3.2.12.2.14 Licitacdo Anulada: quando a PROCERGS constatar
ilegalidade nos termos da licitagdo, devera anula-la de
oficio ou por provocagao de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado. A anulagdo
devera ser homologada pelo Diretor-Presidente da
PROCERGS e publicada no Diario Oficial do Estado do
Rio Grande do Sul.

3.2.12.2.15 Habilitagdo: sdo os requisitos documentais que os
licitantes precisam apresentar para comprovagéo de
sua regularidade em diversos ambitos. O Edital contera
as exigéncias das comprovagbes de capacidade
juridica ou civil, habilitagdo juridica, regularidade fiscal e
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trabalhista, qualificagdo técnica e capacidade
econdmico-financeira, bem como o prazo impreterivel
para a apresentacdo da documentacao.

3.2.12.2.151 Na fase de habilitagao das licitagdes
serao observadas as seguintes disposigdes:

a) podera ser exigida dos licitantes a
declaracao de que atendem aos requisitos
de habilitagcdo, e o declarante respondera
pela veracidade das informacgdes prestadas,
na forma da lei;

b) sera exigda a apresentagdo dos
documentos de habilitagdo apenas pelo
licitante vencedor, exceto quando a fase de
habilitacéo anteceder a de julgamento;

C) serdo exigidos os documentos relativos a
regularidade fiscal, em qualquer caso,
somente em momento posterior ao
julgamento das propostas, e apenas do
licitante mais bem classificado;

d) sera exigida do licitante declaragdo de que
cumpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas
em lei e em outras normas especificas.

3.2.12.2.15.2 Constara do edital de licitagao
clausula que exija dos licitantes, sob pena
de desclassificagdo, declaragdo de que
suas propostas econémicas compreendem
a integralidade dos custos para atendimento
dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicao Federal, nas leis trabalhistas,
nas normas infralegais, nas convengdes
coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de
entrega das propostas.

3.2.12.2.15.3 Quando a avaliagido prévia do local
de execugdo for imprescindivel para o
conhecimento pleno das condigbes e
peculiaridades do objeto a ser contratado, o
edital de licitagido podera prever, sob pena
de inabilitacdo, a necessidade de o licitante
atestar que conhece o local e as condi¢des
de realizacdo da obra ou servico,
assegurado a ele o direito de realizagdo de
vistoria prévia.
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3.212.2.154 Para os fins previstos no item acima,
o edital de licitagdo sempre devera prever a
possibilidade de substituicdo da vistoria por
declaragdo  formal  assinada  pelo
responsavel técnico do licitante acerca do
conhecimento pleno das condicbes e
peculiaridades da contratagao.

3.212.2.155 Para os fins previstos no item acima,
se os licitantes optarem por realizar vistoria
prévia, a PROCERGS devera disponibilizar
data e horario diferentes para os eventuais
interessados.

3.2.12.2.15.6 Apos a entrega dos documentos
para habiltacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentagdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia,
para complementacdo de informagdes
acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura
do certame.

3.212.2.156.1 Na analise  dos
documentos de habilitacdo, a
comissao de licitacdo podera
sanar erros ou falhas que ndo
alterem a substancia dos
documentos e sua validade
juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-
lhes eficacia para fins de
habilitagéo e classificago.

3.212.2.15.6.2 Quando a fase de
habilitagdo anteceder a de
julgamento e ja tiver sido
encerrada, ndo cabera excluséo
de lictante por  motivo
relacionado a habilitagéo, salvo
em razao de fatos
supervenientes ou S0
conhecidos apods o julgamento.

3.212.215.7 As condigbes de habilitacdo serdo
definidas no edital.

3.212.2.15.7.1 As empresas criadas
no exercicio financeiro da
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lictacdo deverdo atender a
todas as exigéncias da
habilitagéo e ficardo autorizadas
a substituir os demonstrativos
contabeis pelo balanco de
abertura.

3.212.2.15.7.2 A habilitagdo podera
ser realizada por processo
eletrbnico de comunicagéo a
distancia, nos termos dispostos
em regulamento.

habilitagdo juridica visa a
demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigagoes, e a
documentagéo a ser apresentada por ele
limita-se a comprovacdo de existéncia
juridica da pessoa e, quando cabivel, de
autorizacao para o exercicio da atividade a
ser contratada.

documentagdo relativa a
qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

a) apresentagdo  de  profissional,
devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugéo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

b) certiddes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior;

C) indicacdo do pessoal técnico, das
instalages e do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realiza¢do do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagéo de cada
membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

d) prova do atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso;
e) registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, quando for o caso;
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f) declaragéo de que o licitante tomou
conhecimento de todas as informacotes e
das condigbes locais para 0 cumprimento
das obrigagdes objeto da licitagao.

3.212.2.15.9.1 A exigéncia de
atestados sera restrita as
parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da
licitagdo, assim consideradas as
gue tenham valor individual igual
ou superior a 4% (quatro por
cento) do valor total estimado da
contratagdo.

3.2.12.2.159.2 Observado o disposto
no caput € no item acima, sera
admitida a exigéncia de
atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de que
trata o referido paragrafo,
vedadas limitagbes de tempo e
de locais especificos relativas
aos atestados.

3.212.2.159.3 Salvo na contratacdo
de obras e serigos de
engenharia, as exigéncias a que
se referem os itens acima, a
critério da PROCERGS,
poderdo ser substituidas por
outra prova de que o profissional
ou a empresa  possui
conhecimento técnico e
experiéncia pratica na execugao
de servico de caracteristicas
semelhantes, hipétese em que
as provas altemativas aceitaveis
deverdo ser previstas em

regulamento.
3.212.2.1594 Serao aceitos
atestados ou outros

documentos habeis emitidos por
entidades estrangeiras quando
acompanhados de tradugdo
para o portugués, salvo se
comprovada a inidoneidade da
entidade emissora.
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3.212.21595 Em se tratando de
servicos continuos, o edital
podera exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o
lictante  tenha  executado
servicos similares ao objeto da
licitagdo, em periodos
sucessivos ou nao, por um
prazo minimo, que nao podera
ser superior a 3 (trés) anos.

3.2.12.2.159.6 Os profissionais
indicados pelo licitante deverao
participar da obra ou servico
objeto da licitagdo, e sera
admitida a sua substituicdo por
profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde

que aprovada pela
PROCERGS.

3.2.12.2.15.9.7 Sociedades
empresarias estrangeiras

atenderdo as exigéncias por
meio da apresentagdo, no
momento da assinatura do
contrato, da solicitacdo de
registro perante a entidade
profissional competente no
Brasil.

3.212.2.159.8 Sera admitda a
exigéncia da relagdo dos
compromissos assumidos pelo
licitante que importem em
diminuigao da disponibilidade do
pessoal técnico.

3.2.12.2.1599 O edital podera
prever, para aspectos técnicos
especificos, que a qualificagao
técnica seja demonstrada por
meio de atestados relativos a
potencial subcontratado,
limitado a 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto a ser licitado,
hipétese em que mais de um
licitante podera apresentar
atestado relatvo ao mesmo
potencial subcontratado.
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3.212.2.15.9.10 Em caso de

apresentagdo por licitante de
atestado de desempenho
anterior emitido em favor de
consorcio do qual tenha feito
parte, se o atestado ou o
contrato de constituicdo do
consorcio nao identificar a
atividade desempenhada por
cada consorciado
individualmente, serao adotados
0s seguintes criterios na
avaliacdo de sua qualificagao
técnica:

a) caso o atestado tenha sido
emitido em favor de consorcio
homogéneo, as experiéncias
atestadas deveréo ser
reconhecidas para cada
empresa consorciada na
proporcdo quantitativa de sua
participagdo no consorcio, salvo
nas licitagbes para contratagao
de Servicos técnicos
especializados de natureza
predominantemente intelectual,
em que todas as experiéncias
atestadas deverao ser
reconhecidas para cada uma
das empresas consorciadas;

b) caso o atestado tenha sido
emitido em favor de consorcio
heterogéneo, as experiéncias
atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada
consorciado de acordo com os
respectivos campos de atuagao,
inclusive nas licitagdes para
contratag&o de servigos técnicos
especializados de natureza
predominantemente intelectual.

3.2.12.2.15.9.11 Na hipdtese do item

acima, para fins de
comprovacgao do percentual de
participacdo do consorciado,
caso este ndo conste
expressamente do atestado ou
da certiddo, devera ser juntada
ao atestado ou a certiddo copia
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do instrumento de constituicdo
do consorcio.

3.2.12.2.15.9.12 Nao serdo admitidos
atestados de responsabilidade
técnica de profissionais que
tenham dado causa a aplicacdo
das sangbes previstas neste
Regulamento ou na legislagao
em decorréncia de orientagao
proposta, de prescricdo técnica
ou de qualquer ato profissional
de sua responsabilidade.

3.2.12.2.15.10 As habilitacbes fiscal, social e

trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagao dos seguintes requisitos:

a) a inscrigao no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

b) a inscricito no cadastro de
contribuintes estadual efou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto contratual;

C) a regularidade perante a Fazenda
federal, estadual e municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

d) a regularidade relativa a Seguridade
Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos  sociais
instituidos por lei;

e) a regularidade perante a Justica do
Trabalho;

f) 0 cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

3.2.12.2.15.10.1 Os documentos
referidos neste item poderao ser
substituidos ou supridos, no
todo ou em parte, por outros
meios habeis a comprovar a
regularidade do licitante,
inclusive por meio eletrénico.

3.2.12.2.15.10.2 A comprovacdo de
atendimento do disposto nas

“ 9

alineas “c’, “d” e “e” do caput
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deste artigo devera ser feita na
forma da legislagéo especifica.

3.2.12.2.15.11 A habilitagdo econdmico-financeira

visa a demonstrar a aptiddo econémica do
licitante para cumprir as obrigagbes do
futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo
licitatorio, e sera restrita a apresentacdo da
documentacdo prevista no  Decreto
Estadual n° 57.154/2023:

3.212.2.15.11.1 A critério da
PROCERGS, podera ser
exigida declaragdo, assinada
por profissional habilitado da
area contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos
indices econdmicos previstos no
edital.

3.212.2.1511.2 Para o atendimento
do disposto no caput deste item,
€ vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior
e de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

3.2.12.2.1511.3 E admitida a exigéncia
da relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que
importem em diminuic&o de sua
capacidade econdmico-
financeira, excluidas parcelas ja
executadas de  contratos
firmados.

3212215114 A PROCERGS, nas
compras para entrega futura e
na execucdo de obras e
servicos, podera estabelecer no
edital a exigéncia de capital
minimo ou de patrimdnio liquido
minimo equivalente a até 10%
(dez por cento) do valor
estimado da contratacao.

3212215115 E vedada a exigéncia
de indices e valores nao
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usualmente adotados para a
avaliagao de situacao
econdmico-financeira suficiente
para o0 cumprimento das
obrigacbes decorrentes da
licitagao.

3.212.2.15.11.6 Os documentos
referidos na alinea “a” do caput
deste item limitar-se-d0 ao
ultimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois)

anos.

3.2.12.2.16 Interposicdo de Recursos Administrativos: a cada
publicagdo de relatério de julgamento da licitagdo (no
caso de Procedimento de Licitagao) ou de habilitagéo
de licitante ou fracasso (no caso de Pregao Eletrénico),
sera possivel a apresentacdo de Recurso
Administrativo, contendo as razdes recursais, no prazo
de 5 (cinco) dias Uteis para Procedimento de Licitagao
e de 3 (irés) dias Uteis para Pregao Eletronico.

3.2.12.2.16.1 Cabera a Comissao Permanente de
Licitagdo e aos membros designados ou ao
Pregoeiro e a area técnica demandante da
lictagdo, o julgamento dos Recursos
Administrativos, podendo efetuar diligéncias
e obter subsidios para analise das razdes
recursais, devendo ser elaborado Relatdrio
de Julgamento de Recurso Administrativo, o
qual contera o resumo da licitacao, a sintese
dos requerimentos e razdes, a
fundamentacao da decisdo e a conclusao.

3.2.12.2.16.2 O Recurso Administrativo julgado
procedente ou parcialmente procedente tera
seus atos administrativos retificados,
aproveitando-se o restante do processo
licitatério.

3.212.2.16.3 O Recurso Administrativo tem fase
Unica. Uma vez definido pela PROCERGS
e ratificado pelo seu Diretor-Presidente, ndo
sera passivel a interposicdo de novo
Recurso Administrativo.

3.2.12.2.17 Homologacdo do Resultado: a homologagdo do
resultado é de competéncia exclusiva do Diretor-
Presidente da PROCERGS e devera ser publicada no
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Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Sul. Caso ndo
exista vencedor, a licitacio sera declarada fracassada
ou deserta.

3.2122171 O Diretor-Presidente podera revogar
ou anular a licitagdo nos termos constantes
nos itens acima.

3.212.217.2 A revogacao por interesse publico ou
a anulagao de oficio serdo de competéncia
do Diretor-Presidente e serdo devidamente
instruidos e fundamentados no processo
licitatério respectivo.

3.2.12.2.17.3 E obrigatéria a consulta ao Cadastro
de Inadimplentes — CADIN e ao Cadastro de
Fornecedores Impedidos de Licitar e
Contratar com a Administracdo Publica do

RS — CFIL da empresa mais bem
classificada no certame e antes da
contratac&o.

3.2.12.2.18 Hipétese de Inversao de Fases: o edital podera prever
que a fase de habilitacdo anteceda a fase de
apresentacao de propostas.

3.2.12.3 A documentacao referida neste Capitulo podera ser:

a) apresentada em original, por copia ou por qualquer outro
meio expressamente admitido pela PROCERGS;
b) substituida por registro cadastral emitido por 6rgdo ou

entidade publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha
sido feito em obediéncia ao disposto neste Regulamento;

C) dispensada, total ou parcialmente, nas contrata¢des para
entrega imediata, nas contratagbes em valores inferiores a 1/4 (um
quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral
€ nas contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até
o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

3.212.3.1 As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais
deverao apresentar documentos equivalentes.

3.2.12.3.2 Quando permitida a participacdo de empresas
estrangeiras que nao funcionem no Pais, as exigéncias
de habilitacdo serao atendidas mediante documentos
equivalentes, inicialmente apresentados em traducéo
livre.

3.2.12.3.21 Na hipotese de o licitante vencedor
ser empresa estrangeira que nao funcione
no Pais, para fins de assinatura do contrato
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ou da ata de registro de pregos, os
documentos exigidos para a habilitacdo
serao traduzidos por tradutor juramentado
no Pais e apostilados, ou de outro que
venha a substitui-lo, ou consularizados
pelos  respectivos  consulados  ou
embaixadas.

3.2.12.3.3 Quando permmitida a participacdo de consorcio de

empresas, serdo observadas as seguintes normas:

a) comprovagao de compromisso publico ou particular
de constituicdo de consorcio, subscrito pelos
consorciados;

b) indicagdo da empresa lider do consorcio, que sera
responsavel por sua representacdo perante a
Administragao;

c) admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do
somatorio dos quantitativos de cada consorciado e, para
efeito de habilitagdo econémico-financeira, do somatorio
dos valores de cada consorciado;

d) impedimento de a empresa consorciada participar,
na mesma licitagdo, de mais de um consorcio ou de
forma isolada;

e) responsabilidade solidaria dos integrantes pelos
atos praticados em consorcio, tanto na fase de licitagdo
quanto na de execucao do contrato.

3.2.12.3.31 O edital devera estabelecer para o
consorcio acréscimo de 10% (dez por cento)
a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido
de licitante individual para a habilitagdo
econdmico-financeira, salvo justificagao.

3.2.12.3.3.2 O acréscimo previsto no item acima
ndo se aplica aos consorcios compostos,
em sua totalidade, de microempresas e
pequenas empresas, assim definidas em lei.

3.2.12.3.3.3 O licitante vencedor € obrigado a
promover, antes da celebracdo do contrato,
a constituicdo e o registro do consorcio, nos
termos do compromisso referido na alinea

[1P%]

a” do caput deste item.

3.2123.34 Desde que haja justificativa técnica
aprovada pela autoridade competente, o
edital de licitacdo podera estabelecer limite
maximo para o0 numero de empresas
consorciadas.
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3.2.12.3.35 A substituicdo de consorciado
devera ser expressamente autorizada pela
PROCERGS e condicionada a
comprovagao de que a nova empresa do
CONsOrcio possui, N0 MinNiMo, 0S MesmMos
quantitativos para efeito de habilitagdo
técnica e os mesmos valores para efeito de
qualificagcéo econdmico-financeira
apresentados pela empresa substituida
para fins de habilitagdo do consorcio no
processo licitatorio que originou o contrato.

3.3 DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES DE LICITAGAO
3.3.1  DISPENSAS DE LICITACAO

Os procedimentos licitatérios da PROCERGS serdo dispensados nas
hipoteses previstas no art. 29, Incisos Ill ao XVIIl da Lei Federal n°
13.303/2016 em que a licitagdo nao €& obrigatdria, cabendo a PROCERGS
definir o procedimento a ser adotado, em especial nas seguintes hipoteses,
sem prejuizo das demais previstas no referido artigo:

3.3.1.1 Emergéncia: quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, somente para os bens necessarios
ao atendimento da situacdo emergencial e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos a partir da
ocorréncia da emergéncia, vedada a prorrogagao de Contrato. Para
contratacdo por Dispensa de Licitagdo em carater emergencial
deverdo estar presentes os seguintes pressupostos:

3.3.1.1.1 Inexisténcia de recursos proprios ou de contratagdo
vigente capaz de atender a situa¢&o ou, ainda, de prazo
para a formalizagdo da contratagao através de licitagao.

3.3.1.1.2 Providéncias para a eliminagdo do risco, para
atendimento de necessidade publica, razéo pela qual os
contratos n&o podem ter prazo superior a 180 (cento e
oitenta) dias da data da ocorréncia.

3.3.1.1.3 E de competéncia exclusiva da area responsavel pelo
encaminhamento da situacdo emergencial a
comprovacao de que o fornecedor selecionado atende
0s requisitos técnicos e de seguranga, com a juntada de
documentagdo pertinente previamente a contratagao.

3.3.1.14 Os processos de contratagao por Dispensa de Licitagdo
para Contratagdo Emergencial devem estar instruidos
com, no minimo, os seguintes documentos:

PROCERGS — CENTRO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A.
Praca dos Agorianos, s/n®— Centro Histdrico — CEP 90.010-340 — Porto Alegre/RS — Brasil
PABX + 55 51 3210-3100 — http/www.procergs.rs.gov.br — procer rocergs.rs.gov.br

>
02/01/2024 08:30:23 PROCERGS/SCP/49494 PARA PUBLICACAO NO DOE 39



-l E!

23048900016000

LROCERGS

CENTRO DE SOLUCOES EmM
GOVERNO ELETRONICO

a) Caracterizagdo documental da situacao
emergencial.

b) Projeto Basico efou Termo de Referéncia elou
Especificagado Técnica.

c) Informacdo quanto a medidas adotadas para
realizacao de procedimento licitatdrio posterior para o
objeto.

d) Justificativa quanto a escolha do fomecedor.

e) Justificativa do valor contratado, de acordo com as
caracteristicas da emergencialidade e reserva do
recurso orgamentario.

f) Juntada da documentagdo de habilitagao juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificagido econémico-
financeira, qualificagao técnica e proposta comercial.

3.3.1.2 Locacao de Bens Imdveis: quando as atividades operacionais e
logisticas da PROCERGS tormam necessario manter base de
atendimento em local que possibiite o armazenamento de
equipamentos, materiais e de pessoal.

332 INEXIGIBILIDADES DE LICITACAO

A inexigibilidade da licitagdo somente se aplica quando a competigcdo entre
empresas apresentar-se inviavel, pela impossibilidade de definicdo de
critérios objetivos de selegao, pela notdria especializagdo ou pela condigdo
de exclusividade, conforme art. 30 da Lei Federal n° 13.303/2016.

3.3.3 REGRAS GERAIS PARA DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

3.3.3.1 As Dispensas e Inexigibilidades de Licitagdo nado terdo fase de
disputa de lances.

3.3.3.2 Os processos de contratagdo direta decorrentes das hipdteses de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo devem estar instruidos com,
no minimo, os seguintes documentos:

a) Justificativa para a contratagao;

b) Projeto Basico e/ou Termo de Referéncia e/ou Especificagcdo
Técnica;

¢) Razao da escolha do fomecedor;

d) Comprovagdo do enquadramento dos requisitos legais
pertinentes;

e) Justificativa do valor da contratagao;

f)  Juntada da documentagdo de habilitagao juridica, regularidade
fiscal e ftrabalhista, qualificagdo econdmico-financeira,
qualificagéo técnica e proposta comercial.

3.3.3.3 Apds a completa instrugdo das dispensas e inexigibilidades de
licitag&o, os processos de contratacdo deverao ser submetidos as
devidas aprovagdes intemas da PROCERGS.
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3.3.34 As sumulas dos Temmos de Dispensas ou Inexigibilidades de
Licitagdo e dos Contratos de Dispensas e Inexigibilidades de
Licitagdo deveréo ser devidamente publicadas no Diario Oficial do
Estado do Rio Grande do Sul.

DA CONTRATACAO DIRETA POR REGISTRO DE PRECOS

Quando a PROCERGS entender conveniente, as dispensas e
inexigibilidades de licitagdo poderdo ser processadas pelo Sistema de
Registro de Pregos com assinatura de Ata de Registro de Pregos antes da
assinatura do Contrato ou apenas com a assinatura de Contrato, conforme
conveniéncia da PROCERGS.

CELEBRAQAO DE PARCERIAS A PARTIR DE OPORTUNIDADES DE
NEGOCIOS

Estabelecimento dos procedimentos para adog¢éo de parceria de negécio, nos termos
do art. 28, paragrafo 3°, inciso Il da Lei Federal n® 13.303/2016.

3.41

34.2

343

Para melhor entendimento dos procedimentos, segue no item 3.4.20,
Glossario das palavras comumente utilizadas na celebracao de parcerias de
negacio.

A formacgéo de parcerias descritas no art. 28, paragrafo 3°, inciso Il da Lei
Federal n° 13.303/2016, ficara condicionada ao atendimento cumulativo dos
seguintes requisitos:

a) definigao e especificacdo da oportunidade de negdcio a ser atendida pelo
futuro parceiro, com escopo delimitado e documentagdo comprobatoria;

b) demonstragao das caracteristicas especificas e diferenciadas do(s)
potencial(is) parceiro(s) e da vinculagdo dessas caracteristicas a
oportunidade de negocio; e

c) justificativa e comprovagao da inviabilidade de procedimento competitivo.

As oportunidades de negécio consistem na implementagéo de agdes de
diferencial competitivo, visando ao estabelecimento de parcerias com
terceiros, com os seguintes objetivos, dentre outros:

a) agregar valor a sua marca e maior eficiéncia de sua infraestrutura;

b) retomo em receitas financeiras;

c) acesso a solugbes melhores e inovadoras;

d) ganho operacional e de eficiéncia na execugéo de suas atividades
finalisticas;

e) promogdo de empreendedorismo, visando a ado¢do de novos
modelos/procedimentos de mercado;

f)  melhoria de desempenho;

g) viabilizagdo de investimentos sem comprometimento financeiro
imediato.
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3431 Nas celebragbes de parcerias de que trata este item serdo
observados, sempre que possivel, os seguintes parametros:

a) devera, sempre que possivel, ser utilizado o modelo de parceria
de negdcio adotado pela PROCERGS, ajustado ao caso
concreto;

b) politicas de atuagdo da PROCERGS, em especial aquelas
relacionadas a governanga corporativa, ao programa de
integridade, aos controles internos, ao compliance e ao
gerenciamento de risco da PROCERGS;

c) politica de compras, prevista para Licitacbes e Contratos da
PROCERGS, estabelecida neste Regulamento, no que couber;

d) adogao, sempre que possivel, de critérios de sustentabilidade
na especificagao técnica do objeto, nas execugdes dos servigos
ou nas obrigagdes das partes, visando a contribuir para a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

3.4.3.2 Existindo pluralidade de sujeitos em situagdo equivalente, apds
comprovagao dos requisitos do edital de chamamento, cabera a
PROCERGS realizar a escolha com fundamento em avaliagéo
discricionaria e justificada, reputado como detentor das condi¢des
mais satisfatorias para executar a prestacido pretendida em virtude
de atributos diferenciados, mediante documentos comprobatdrios.

A oportunidade de negdcios devera conter, no minimo:

a) A apresentagcdo da oportunidade de negécios definida e especifica,
identificando o problema e/ou demanda do cliente a ser atendida;

b) A apresentagdo macro, de forma alinhada com Modelo de Negécio
Canvas, qual produto/servico pretende explorar de forma associada
(solugao proposta), as justificativas da inviabilidade de competicdo e se
possivel; a indicagdo da duragdo da parceria, retomo financeiro ou
economia esperada;

c) Apresentagdo macro da solugdo tecnoldgica que suportara o negaécio.

Na escolha do parceiro, a PROCERGS devera levar em consideragao as
suas caracteristicas particulares, como por exemplo:

a) Capacidade tecnoldgica, operacional e de investimento;

b) Indicadores operacionais e financeiros esperados do parceiro para
sucesso do empreendimento;

c) Relacionamento amplo, baseado em confianga mutua e
reciprocidade;

d) Aporte de conhecimento do parceiro e compartilhamento de riscos;

e) Definigao especifica e detalhada do objeto e os ganhos esperados;

f) Novas frentes de geracéo de valor;

g) Expertise.

3.4.5.1 As vedagdes de participar neste processo sao as mesmas previstas
no art. 38 da Lei Federal n® 13.303/2016.
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346 A justificativa de inviabilidade de procedimento competitivo documentada
pode se dar mediante a demonstragio de:

a) Afinidade empresarial (comunhdo de filosofias) e resultado na
otimizacao comercial;

b) Dose de discricionariedade quanto a singularidade do objeto
(complexidade e especificidade - ndo é auséncia de pluralidade de
sujeitos);

c) Seguranga juridica;

d) Necessidade de rapidez;

e) Necessidade de sigilo;

f) Necessidade de confianga;

g) Governanga corporativa e qualidade do processo decisorio.

3.4.7 A celebragio de Parcerias reguladas por este instrumento deve observar os
principios da legalidade, da eficiéncia, da publicidade, da moralidade e da
impessoalidade, objetivando a PROCERGS desenvolver suas atividades
com mais produtividade e competitividade.

34.8  Sao pressupostos indispensaveis para celebragio de Parcerias de Negécio:

a) Que a Parceria obrigatoriamente seja relacionada com o desempenho de
atribuigbes inerentes aos respectivos objetos sociais da PROCERGS e
do(s) parceiro(s);

b) Que seja demonstrada vantagem comercial para a PROCERGS;

¢) Que seja comprovado que o(s) parceiro(s) escolhido(s) apresente(m)
condi¢cdes que demonstrem suas caracteristicas particulares vantajosas
em relagdo as demais empresas que atuam naquele mercado;

d) Que seja demonstrada a inviabilidade de procedimento competitivo; e

e) Que seja formalizada, apos aprovagao de Plano de Negdcio da Parceria,
na forma deste Regulamento.

349 A parceria almejada pela PROCERGS deve indicar, no minimo, uma
parceria negocial, relacionamento continuo e auséncia de vinculo bilateral
comutativo, por meio de contratos e/ou instrumentos elencados na Lei
Federal n° 13.303/2016.

3.4.10 A parceria de negdcio visa a:

a) Gerar novas frentes de valor (acesso a novos mercados);
b) Trazer expertise;
c) Fortalecer a governanca e compartilhar riscos.

34.11 O Edital de Chamamento para Parceria de Negdécios podera, conforme
definigbes nele contidas, resultar na celebragao de Parceria de Negdcio com
um ou varios Parceiros, levando em consideracgao requisitos de tecnologia e
de negécio.

3.4.12 Alinstauragdo e as fases da celebragao de parcerias relativo a oportunidade
de negdcio observam:
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34121 As autorizacdes para celebracdo de parcerias relativas a
Oportunidade de Negdcio ficam condicionadas a estrita
observancia dos limites impostos pelo Estatuto Social da
PROCERGS, pela legislagao federal e estadual especificas e por
este Regulamento.

34122 O procedimento para celebragdo de parcerias relativo a
Oportunidade de Negocio de que trata este Regulamento
observara as seguintes fases, nesta ordem:

3.4.12.2.1 Andlise Preliminar do Registro de Oportunidade;
3.4.12.2.2 Chamamento Publico por Edital;

3.4.12.2.3 Elaboragdo de Plano de Negocio da Parceria em
conjunto com o Parceiro, mediante assinatura de
Termo de Confidencialidade com o melhor
classificado;

3.4.12.24 Deliberacdo do Plano de Negdcio da Parceria pela
Diretoria, conforme segue:

a) Se aprovado, havera a formalizagdo e posterior
execugao do Termo de Parceria;

b) Se reprovado, havera o chamamento do segundo
melhor  classificado, retornando para o
procedimento previsto no item 34.1223 e
seguintes e assim sucessivamente, até que seja
assinado o Termo de Parceria, de acordo com a
conveniéncia da PROCERGS.

34.1225 Em casos excepcionais, a PROCERGS podera
prescindir do chamamento publico quando da
identificacdo de oportunidade de negdcio para explorar
através da Parceria uma solugdo singular, de um
possivel parceiro, desde que devidamente
comprovada a inviabilidade de competicdo, como por
exemplo, através do direito de propriedade de um
programa de computador.

3.4.13 Anadlise Preliminar do Registro de Oportunidade:

3.4.13.1 A Andlise Preliminar do Registro de Oportunidade consiste no
procedimento de avaliagdo, visando a celebracdo de Parceria
relativa a oportunidade de negocio, que se dara por iniciativa
proposta por qualquer unidade organizacional da Companhia, a
qual devera ser encaminhada a Divisdo de Novos Negdécios — DNN
para elaboragdo do Detalhamento da Oportunidade de Negdcio,
que contera, no Minimo:
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3.4.13.1.1 Registro de Oportunidade de Negdcio, identificando o
problema ou a demanda a ser atendida, com
justificativas, sempre que possivel, acerca da escolha
dos potenciais parceiros, 0 Modelo de Negocio Canvas,
bem como outras informagbes complementares
especificas do negdcio, quando for identificada a
necessidade ou for solicitada pela Diretoria da
PROCERGS.

3.4.13.2 A Divisao de Novos Negocios — DNN devera requisitar apoio, auxilio
ou orientacéo de outras areas da PROCERGS, principalmente da
Assessoria Juridica — AJUR e da Assessoria de Compliance —
ACOMP, visando a demonstragao prévia de viabilidade minima da
oportunidade.

3.4.13.3 0 Registro de Oportunidade sera elaborado pela Divisao de
Negocios — DNN com definigdo dos critérios de escolha -
indicadores operacionais e financeiros € encaminhado a Diretoria da
PROCERGS para andlise preliminar.

3.4.13.4 A Diretoria da PROCERGS decidira sobre a continuidade da
oportunidade, avaliando:

a) Aderéncia ao Planejamento Estratégico da PROCERGS;

b) Potencial de vantajosidade para a PROCERGS; e

c) Se a contrapartida pretendida € proporcional aos ganhos
potenciais.

3.4.13.5 A andlise preliminar, que é decisdo exclusiva da Diretoria da
PROCERGS, pode resultar na:

a) Aprovagdo do Registro de Oportunidade. Neste caso, o
processo devera prosseguir, mediante decisdo com
fundamentacéo pela Diretoria € encaminhamento do mesmo a
Divisao de Novos Negdcios — DNN, a fim de que sejam
adotadas as providéncias para elaboragdo de Edital de
Chamamento Publico de Parceiros;

b) Determinagdo para que o Registro de Oportunidade seja
complementado ou esclarecido. Neste caso, o processo sera
devolvido para que a Divisao de Novos Negocios — DNN realize
as diligéncias necessarias; ou

c) Rejeicdo do Registro de Oportunidade apresentado. Neste
caso, o procedimento sera devolvido a Divisao de Novos
Negdcios — DNN para arquivamento, com a impossibilidade de
apresentacdo do mesmo Registro de Oportunidade sem
qualquer alteracdo ou complementacéo substancial.

3.4.14 Do Chamamento Publico de Parceiros:

3.4.14.1 O Chamamento Publico de Parceiros é de competéncia do Setor de
Compras — SCP, através da Comissdo Permanente de Licitagao —

PROCERGS — CENTRO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A.
Praca dos Agorianos, s/n®— Centro Histdrico — CEP 90.010-340 — Porto Alegre/RS — Brasil
PABX + 55 51 3210-3100 — http/www.procergs.rs.gov.br — procer rocergs.rs.gov.br

>
02/01/2024 08:30:23 PROCERGS/SCP/49494 PARA PUBLICACAO NO DOE 45



-l E!

23048900016000

LROCERGS

CENTRO DE SOLUCOES EmM
GOVERNO ELETRONICO

CPL, com o envolvimento da Divisao de Novos Negdcios — DNN e
da area técnica da Companhia referente ao objeto da Parceria
pretendida.

34.14.2 Para fins de habilitagdo, os interessados deverao apresentar
documentos para comprovagao de sua regularidade em diversos
ambitos. O edital de chamamento contera as exigéncias das
comprovagdes da habilitagdo juridica, regularidade fiscal,
qualificacéo técnica e capacidade econdmico-financeira.

3.4.14.3 Ao participar do processo de Parceria os interessados assumem:

a) O compromisso de guardar todos os documentos exigidos,
originais ou autenticados, enviados eletronicamente, pelo prazo
de 10 (dez) anos, e apresenta-los quando requeridos pela
PROCERGS.

b) Que os documentos enviados eletronicamente séo fiéis aos
originais e validos para todos os efeitos legais, incorrendo nas
sangoes previstas na Lei Federal n° 14.133/2021, Lei Federal
n° 12.462/2011 e Lei Estadual n° 13.191/2009 em caso de
declaragdo falsa, sem prejuizo da responsabilizagdo civil e
criminal.

3.4.15 Da Elaboragéo de Plano de Negdcio da Parceria:

3.4.15.1 O Plano de Negdcio da Parceria € o documento fundamental, de
natureza estratégica e operacional, da oportunidade de negdcio,
que sera analisado pela Diretoria da PROCERGS para decidir sobre
sua aprovagao e consequente celebracdo do Termo de Parceria
relativo a oportunidade de negdcio, assim formalizando-a.

3.4.15.2 O Plano de Negécio da Parceria deve ser elaborado pela Divisdo de
Novos Negocios — DNN em conjunto com o(s) Parceiro(s)
selecionado(s), através do Chamamento Publico, mediante a
assinatura de Termo de Confidencialidade, e devera ter também o
aval das seguintes areas:

a) Area técnica, que pode estar envolvida na execucdo do Plano
de Negocio da Parceria;

b) Area que identificou a Oportunidade de Negécio;

) Assessoria Juridica — AJUR;

) Divisdo de Gestdo Contabil-Financeira e Orcamentaria —

DCF/Setor de Controle Contabil — SCC;

e) Divisdo de Gestdo Contabil-Financeira e Orgcamentaria —
DCF/Setor de Controle Financeiro — SCF;

f) Divisdo de Gestdo Administrativa — DGA/Setor de Compras —
SCP;

g) Divisdo de Gestao Contabil-Financeira e Orgamentaria — DCF
/Setor de Administragéo de Contratos — SEC;

h) Assessoria de Compliance — ACOMP.

c
d
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3.4.15.3 O Plano de Negocio da Parceria € o documento fundamental, de

natureza estratégica e operacional, da oportunidade de negdcio,
gue sera analisado pela Diretoria da PROCERGS para decidir sobre
sua aprovagao e consequente celebragdo do Termo de Parceria
relativo a oportunidade de negdcio, assim formalizando-a.

3.4.154 O Plano de Negécio da Parceria, definido como de alto nivel e

utilizado como regra, devera conter, obrigatoriamente, os seguintes
elementos:

a) resumo executivo;

b) conceito do negdcio e especificagdo da solugéo, advindo do
Registro de Oportunidade (nivel macro);

c) plano de marketing, que contém a analise de mercado (nivel
macro);

d) plano financeiro (nivel macro — investimento, receita e despesa
e ROI — Retormo sobre o Investimento/mensal);

e) avaliagao de riscos (tabela em nivel macro);

f) avaliagdo de integridade;

g) minuta do Termo de Parceria a ser firmado.

3.4.15.5 O Plano de Negdcio da Parceria, definido como de nivel detalhado,

sera utilizado por solicitagdo da Diretoria ou se a Parceria pretendida
for de alto impacto, devera conter, complementarmente, os
seguintes elementos:

a) Equipe de gestao;
b) Construgéo de cenarios;
c) Detalhamento das alineas “c’, “d”, “e” e “f’ do subitem anterior.

3.4.15.6 Concluido o Plano de Negdcio da Parceria, e sendo este viavel, o

mesmo sera encaminhado para analise juridica e, posteriormente,
submetido a avaliacdo da Diretoria da PROCERGS.

3.4.16 Da Deliberagédo do Plano de Negdcio da Parceria:

3.4.16.1 A avaliagdo do Plano de Negdcio da Parceria e sua aprovagao sera

atribui¢ao exclusiva da Diretoria da PROCERGS.

3.4.16.2 A decisao sobre o Plano de Negdcio da Parceria pela Diretoria da

PROCERGS pode resultar:

a) Aprovagao do Plano de Negécio da Parceria, hipdtese em que
o procedimento sera encaminhado a Divisdo de Novos
Negécios — DNN para as providéncias necessarias a
celebragdo do Termo de Parceria;

b) Determinagio para que o Plano de Negécio da Parceria seja
complementado ou esclarecido, hipotese em que o
procedimento sera devolvido para a Divisdo de Novos
Negocios — DNN para realizagao de diligéncias necessarias; ou
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Rejeicdo do Plano de Negocio da Parceria, hipdtese em que o
procedimento sera devolvido a Divisdo de Novos Negécios —
DNN para arquivamento, sem a possibilidade de celebragdo do
negacio juridico respectivo.

3.4.17 Da Formalizagdo do Termo de Parceria:

3.4.17.1 Os instrumentos contratuais relativos as Oportunidades de Negocio
serao sempre formalizados e denominados “Termos de Parceria” e
regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito privado.

34172 0s Temmos de Parceria a serem celebrados em razdo de
Oportunidades de Negdcio regidos por este Regulamento devem
estabelecer, com exatiddo, o mesmo objeto, as mesmas condi¢des
de negociagao, de execugao e as mesmas obrigagdes das partes
que constaram no Plano de Negdcio da Parceria que foi aprovado
pelas instancias competentes para a celebragdo do termo.

3.4.17.3 A Especificacéo da Solugéo, sera anexo obrigatdrio do Termo de
Parceria a ser firmado entre a PROCERGS e o parceiro.

3.4.17.4 Todos os Termos de Parceria de que trata este Regulamento
deverdo conter, obrigatoriamente:

Clausulas negociadas previamente entre as partes e que
constaram no Plano de Negécio da Parceria;

Prestagbes e contraprestagcdes que sejam proporcionais aos
esforgos e recursos aportados pelas partes para a execugao do
Termo de Parceria;

Matriz de riscos;

Como anexo, a Especificagdo da Solugao e o Programa de
Integridade do Parceiro; (exigido nos termos da Lei Estadual n°
15.228, de 25 de setembro de 2018 e do seu Regulamento,
conforme Decreto Estadual n°® 55.631, de 09 de dezembro de
2020);

A declaragéo de ciéncia e anuéncia do parceiro em relagdo as
regras e principios estabelecidos neste Regulamento;
Hipdtese de extingdo do termo, caso deixe de estar presente a
vantajosidade comercial para a PROCERGS que foi
determinante para sua celebragéo e suas consequéncias;

A possibilidade do exercicio de direito de regresso, caso a
PROCERGS venha a ser demandada e condenada em razéo
do Temmo de Parceria por motivo ou razao atribuivel ao
parceiro, proibindo-se em qualquer hipétese a renuncia prévia
a tal direito;

Clausula de eleigao de foro em Porto Alegre — RS;

Clausula determinando que o termo sera regido pela legislagéo
brasileira.

3.4.18 Gestao e Fiscalizagdo do Termo de Parceria:
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3.4.18.1 A Gestao Administrativa do Termo de Parceria sera realizada pela
Divisdo de Novos Negoécios — DNN, subsidiada pela area da
Companhia afim com o objeto da Parceria.

3.4.18.1.1 A Divisdo de Novos Negacios — DNN ficara responsavel
pelos procedimentos de cunho administrativo, relativos a
formalizagao do instrumento de parceria, de seus termos
aditivos e da respectiva extingdo, utiizando-se da
estrutura do Setor de Contratos — SEC da Companhia,
bem como pelo relacionamento formal com os Parceiros,
fazendo os encaminhamentos e solicitagdes para o Setor
de Contratos — SEC que fara a redagdo dos termos
contratuais, procedimentos para assinatura, publicago,
cadastro nos sistemas pertinentes, bem como
providéncias relativas ao processo de renovagéo da
parceria.

3.4.18.2 A Gestao e a Fiscalizagio da execugao do Termo de Parceria serao
realizadas por dois representantes da PROCERGS, denominados
de Gestor e Fiscal do Termo de Parceria e igualmente por dois
representantes do Parceiro, com atribui¢cdes previstas no Termo de
Parceria e regulamentacao propria.

Disposigdes Complementares:

3.4.19.1 E vedada a adog&o de qualquer ato ou conduta em desacordo com
as normas deste Regulamento.

3.4.19.2 Todas as informacgdes relativas aos Termos de Parcerias firmados
em decorréncia deste Regulamento devem ser classificadas, para
todos os fins, como informagdes sigilosas, em consonancia ao
previsto no Termo de Confidencialidade.

3.4.19.3 Os casos omissos e/ou ndo previstos no presente Regulamento
serdo analisados subsidiariamente, de acordo com a legislagédo
especifica.

Glossario — Definigbes a Serem Observadas na Utilizagao de Celebragao de
Parcerias:

3.4.20.1 Andlise de Riscos: analise do negdcio sob o ponto de vista dos
impactos e probabilidades de ocorréncia de eventos ou incidentes
gue coloquem em risco os objetivos e finalidades do negdcio.

3.4.20.2 Analise _Preliminar: procedimento de avaliagdo, visando a
celebragdo de negocio juridico relativo a oportunidade de negdcio,
a ser aprovada pela Diretoria da PROCERGS.

3.4.20.3 Chamamento Publico: Processo administrativo no qual a
PROCERGS seleciona potenciais parceiros, objetivando
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celebracbes de Parcerias de Negdcios, seguindo os principios que
norteiam a administragao publica, previstos na Constituicdo Federal.

3.4.20.4 Gestor e Fiscal do Termo de Parceria: na PROCERGS sao

representantes responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo
da execucao do Termo de Parceria, com competéncias previstas no
instrumento contratual, bem como na documentagéo Normativa da
PROCERGS e fazem a comunicagdo com os Parceiros, bem como
com o Setor de Contratos — SEC da PROCERGS.

3.4.204.1 No Termo de Parceria, igualmente seréo identificados
0S responsaveis por estes papéis no Parceiro.

3.4.20.5 Inviabilidade de Procedimento Competitivo: 0 § 3° do art. 28 da

Lei Federal n® 13.303/2016 diz que a contratagéo pretendida ndo se
coaduna com todo o regime de licitagdo e contratagéo por dispensa
e inexigibilidade, porquanto assumem uma logica completamente
diversa.

34.20.51 A inaplicabilidade de licitagdo decorre da atividade
empresarial ser dindmica e pautada em uma
racionalidade econémica, que exige mais flexibilidade e
sucessivas adaptacdes as praticas de mercado,
principalmente em ambiente concorrencial.

3.4.20.5.2 Vinculagao a rigidez do procedimento licitatdrio, excesso
de objetividade de um edital impede negociacao
substancial e as exigéncias estritamente formais que
imprimem morosidade as estratégias, podendo
inviabilizar a formag&o de uma parceria, impossibilitando
0 aproveitamento de oportunidades de negécio.

3.4.20.5.3 Ajustificativa de inviabilidade de competicdo devera ser
demonstrada muito em decorréncia das caracteristicas
do Parceiro e uma dose de discricionariedade quanto a
singularidade do objeto - complexidade e especificidade
€ ndo auséncia de pluralidade de sujeitos.

3.4.20.6 Modelo de Negocio Canvas: ¢ uma ferramenta visual que

possibilita desenvolver e esbogar modelos de negécios, analisando
nove aspectos associados a uma empresa, como: proposta de
valor, parcerias-chave, atividades-chave, recursos-chave,
relacionamento com clientes, segmentos de clientes, canais de
distribuigao, estrutura de custos e fontes de receita.

3.4.20.7 Negécio Juridico: declaragcdo de vontade destinada a produzir

efeitos que se pretendem e o direito reconhece, para fins de
constituicdo, modificagdo ou extingdo de relagao juridica de modo
vinculante e obrigatorio para as partes que o firmaram.
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3.4.20.8 Oportunidade de Negécio: nos termos da Lei Federal n°
13.303/2016, entende-se uma situagdo singular propicia a
realizacdo de um empreendimento bem delimitado, previsto no
objeto social da PROCERGS e do Parceiro, que visa a resolugéo
de um problema ou uma demanda a ser atendida.

3.4.20.9 Parceria: forma associativa que visa a convergéncia de interesses
e compartihamento de riscos para a realizacdo de uma
oportunidade de negécio.

3.4.20.10 Plano_de Negécio da Parceria: documento que descreve os
objetivos de um negdcio, os passos que devem ser adotados para
gue sejam alcangados os objetivos do negdcio e a analise de
riscos e de viabilidade do negdcio do ponto de Vvista
mercadolégico, financeiro, operacional, de marketing e
estratégico, respeitando-se os limites e possibilidades legais.

3.4.20.11 Termo de Confidencialidade ou Acordo de Confidencialidade:
documento de acordo em que as partes que o assinam
concordam em manter determinadas informacdes trocadas de
forma confidencial, inclusive estabelecendo regras e restrigbes
sobre seu uso, sejam informagdes orais, escritas, documentais,
visuais, sonoras efc.

3.4.20.12 Termo de Parceria: instrumento particular por meio do qual duas
Ou mais pessoas juridicas dao inicio a unido de suas atividades em
parceria para um fim especifico, enquanto que o contrato utilizado
na PROCERGS ¢é um acordo de vontades bilateral e comutativo
entre duas ou mais pessoas, com o propoésito de criar, modificar
ou extinguir direitos ou obrigagdes.

35 PROCEDIMENTOS DO PREGAO ELETRONICO

3.5.1  OPregao Eletronico é a modalidade de licitagao que visa a aquisigao de bens
e/ou a contratagdo de servicos comuns, que sdo aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo Edital,
por meio de especificagbes usuais no mercado, independentemente de seu
valor.

3.5.1.1 E obrigatéria a utiizagdo do Pregdo Eletrdnico nas licitagdes. A
utilizacdo de outras modalidades de licitagdo somente sera admitida
mediante justificativa formal de inviabilidade de utilizagdo do Pregéao
Eletronico pela area requisitante.

3.5.2 O critério de julgamento do Pregéo Eletrénico sera o menor prego ou maior
desconto, obrigatoriamente.

3.5.3 Parafins do disposto neste Regulamento, consideram-se:

3.5.3.1 Lances intermediarios:
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a) lances iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotado
o critério de julgamento de menor prego; e
b) lances iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o

critério de julgamento de maior desconto.

3.5.3.2 COE - Sistema de Compras Eletrénicas, que é a ferramenta
informatizada utilizada pela PROCERGS para suas compras,
acessivel no endereco eletrbnico www.compras.procergs.rs.gov.br.

3.5.3.3 A PROCERGS utilizara as informagbes de cadastramento dos
participantes da CELIC/RS — Subsecretaria da Administragéo
Central de Licitagbes do Estado do Rio Grande do Sul.

A licitacdo sera realizada a distancia e em sess&o publica, por meio do
Sistema de Compras Eletrénicas da PROCERGS disponivel no enderego
eletrbnico www.compras.procergs.rs.gov.br.

3.5.4.1 Deverdo ser observados os procedimentos estabelecidos neste
Regulamento, disponivel na pagina do Sistema de Compras
Eletronicas da PROCERGS e na pagina oficial da PROCERGS na
intemet.

3.54.2 O sistema de que trata o item acima mantém integracdo com o
Licitacon — Sistema de Licitagbes e Contratos, mantido pelo
TCE/RS — Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
disponivel em www.tcers.tc.br.

A realizagao da licitagdo pelo critério do menor prego ou maior desconto
observara as seguintes fases sucessivas:

a) preparatoria;

b) divulgagao do edital de licitagao;

) abertura da sessao publica do Pregéo Eletrénico;
d) apresentagao de propostas € lances;

e) julgamento de proposta;

f) habilitagao;

g) recursal; e

h) homologagao.

3.5.5.1 A fase de habilitagdo ocorrera apos as fases de apresentagéo de
propostas e lances e de julgamento.

3.5.5.2 Eventual postergacdo de prazos do Pregdo Eletrbnico sera
comunicada tempestivamente via sistema, de forma a garantir os
direitos dos licitantes.

O critério de julgamento por menor prego ou maior desconto considerara o
menor dispéndio para a PROCERGS, atendidos os parédmetros minimos de
qualidade definidos no edital de licitagéo, evitando-se o sobreprego e precos
inexequiveis.
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O Pregéao Eletrénico sera conduzido pelo Pregoeiro, auxiliado pela Equipe
de Apoio ao Pregéo Eletrbnico, que serdo formalmente designados por
Resolugéo da Diretoria da PROCERGS a cada 12 (doze) meses, dentre os
empregados publicos do quadro permanente da PROCERGS.

Cabera ao licitante interessado em participar do Pregao Eletrénico:

a) credenciar-se previamente junto ao Portal do Fornecedor do RS em
https://portaldofornecedor.rs.gov.br;

b) remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema, a proposta
com o prego ou o desconto e, na hipotese de inversdo de fases, os
documentos de habilitagédo, observado o disposto neste Regulamento, até a
data e hora marcadas para abertura da sessao;

C) responsabilizar-se formalmente pelas transacbes efetuadas em seu
nome, assumir como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances,
inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante, excluida
a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgdo ou entidade
promotora da licitacdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido da
senha, ainda que por terceiros;

d) acompanhar as operagbes no sistema eletrébnico durante o processo
licitatério e responsabilizar-se pelo 6nus decorrente da perda de negdcios
diante da inobservancia de mensagens emitidas pela PROCERGS ou de
sua desconexao; e

e) comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer
acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a seguranga, para
imediato bloqueio de acesso.

A fase exterma do Pregao Eletrdnico compreende desde a publicagdo do
agendamento de abertura até a publicagdo da homologagdo, com o
consequente encaminhamento do processo licitatério para os procedimentos
de contratagéo.

E requisito para a publicagdo do agendamento de abertura da licitagdo o
cumprimento de todos os requisitos da fase de preparagao e a observancia
dos demais procedimentos elencados neste Regulamento.

A fase externa da licitagdo, na forma eletrbnica, sera iniciada com a
convocagao dos interessados por meio da publicagédo do inteiro teor do edital
de licitagdo e de seus anexos no Portal de Compras da PROCERGS e na
pagina oficial da PROCERGS na internet.

3.5.11.1 As publicacbes obrigatérias no Diario Oficial do Estado do Rio
Grande do Sul s&o as de Aviso e de Homologagdo do Pregéo
Eletronico.

Eventuais modificagbes no edital de licitagdo implicardo nova divulgagéo na
mesma forma de sua divulgagdo inicial, além do cumprimento dos mesmos
prazos dos atos e procedimentos originais, exceto se a alteragédo néo
comprometer a formulagdo das propostas, resguardado o tratamento
isondmico aos licitantes.
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Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar ou solicitar esclarecimentos
ao Edital do Pregao Eletrénico, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a
PROCERGS julgar e/ou responder a impugnagao em até 3 (trés) dias uteis.

3.5.13.1 Os pedidos de impugnacdo ao Edital deverdo ser registrados
diretamente no Portal de Compras da PROCERGS, na forma
prevista no Edital.

3.5.13.2 O Pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos e/ou
impugnagao no prazo de até 3 (trés) dias Uteis contado da data de
recebimento do pedido, limitado ao ultimo dia Util anterior a data da
abertura do certame, e podera requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboracdo do edital de licitagdo e dos anexos.

3.5.13.3 O pedido de impugnacgao ao edital ndo possui efeito suspensivo,
sendo a sua concessdo medida excepcional que devera ser
motivada pela area técnica demandante e/ou pelo Pregoeiro, nos
autos do processo de licitagao.

3.5.13.4 Acolhido o pedido de impugnagao contra o edital de licitagdo, sera
definida e publicada nova data para realizacdo do certame,
observados os prazos fixados neste Regulamento.

3.5.13.5Na eventualidade de um pedido de esclarecimento ensejar
alteragbes no Edital, sera publicada a retificagao e, se necessario e
se influenciar a formulacio de propostas pelos licitantes, definida e
publicada nova data para realizagéo do certame, observados os
prazos fixados neste Regulamento.

3.5.13.6 As respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnagdes serao
divulgadas no Portal de Compras da PROCERGS.

Apds a divulgagdo do edital de licitagdo, os licitantes encaminharéo,
exclusivamente por meio do sistema, a proposta com o pre¢o ou o percentual
de desconto, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessao
publica.

3.5.14.1 O licitante declarara, em campo proprio do sistema, sem prejuizo da
exigéncia de outras declaracdes previstas em legislacao especifica,

que:
a) tem conhecimento e atende a todas as exigéncias de
habilitagao e especificagbes técnicas previstas no edital;

b) assume o compromisso de guardar todos os documentos

originais/autenticados, anexados eletronicamente ou apresentados
para digitalizagdo pelo prazo de 10 (dez) anos, e apresenta-los
guando requeridos pela PROCERGS;

C) 0os documentos anexados eletronicamente ou
apresentados para digitalizagdo s&o fiéis aos originais e validos para
todos os efeitos legais, incorrendo nas sangdes previstas na
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legislagéo aplicavel, em caso de declaragao falsa, sem prejuizo da
responsabilizagao civil e criminal;

d) o licitante ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de dezesseis
anos, salvo na condic¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos, em
atendimento ao inciso XXXIIl do art. 7° da Constituigao Federal;

e) o licitante tem conhecimento acerca das condutas
passiveis de penalidades elencadas no Edital, de acordo com a
modalidade e conforme legislagao aplicavel;

flaté a presente data inexistem fatos impeditivos a participagédo da
licitante, conforme consta no edital, salvo disposi¢éo extraordinaria
prevista em lei especifica;

o] o licitante tem pleno conhecimento do objeto, das
condigdes e das peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos,
quando for o caso.

h) o licitante dispora para a execugdo do contrato de:
instalagdes, pessoal qualificado e aparelhamento técnico adequado
e disponivel para cumprir o objeto da licitagdo, quando for o caso.

3.5.14.2 A falsidade das declaragdes de que trata o item acima sujeitara a
licitante as sangdes previstas na legislagcao pertinente.

3.5.14.3 As licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou os
documentos de habilitagio inseridos no sistema, até a abertura da
sessdo publica ou o prazo determinado pelo Edital ou pelo
Pregoeiro.

3.5.14.4 Serao disponibilizados para acesso publico os documentos de
habilitacdo e de proposta dos licitantes convocados para
apresentacao pelo Pregoeiro, apds a fase de disputa de lances.

Quando do cadastramento da proposta, na forma estabelecida no item
anterior, o licitante podera parametrizar o seu valor final minimo ou o seu
percentual de desconto final maximo e obedecera as seguintes regras:

a) a aplicagao do intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais
entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios
quanto em relagéo ao lance que cobrir a melhor oferta; e

b) os lances serao de envio manual pelo sistema, respeitado o valor final

minimo estabelecido e o intervalo de que trata a alinea “a”.

3.5.15.1 O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo de
que trata o caput podera ser alterado pelo licitante durante a fase de
disputa, sendo vedado:

a) valor superior ao lance ja registrado pelo licitante no
sistema, quando adotado o critério de julgamento por menor prego;
e

b) percentual de desconto inferior ao lance ja registrado pelo

licitante no sistema, quando adotado o critério de julgamento por
maior desconto ou maior lance.
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3.5.15.2 O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo
parametrizado na forma do caput deste item possuira carater
sigiloso para os demais licitantes, podendo ser disponibilizado estrita
e permanentemente aos 6rgaos de controle extemo e interno.

A partir do horario previsto no edital de licitagéo, a sess&o publica de lances
sera aberta no sistema eletronico.

3.5.16.1 A verificagao da conformidade da proposta sera feita anteriormente
a fase de lances, sendo desclassificadas as propostas julgadas pelo
Pregoeiro como irregulares.

3.5.16.2 O sistema disponibilizara campo proprio para troca de mensagens
entre o Pregoeiro e os licitantes, vedada outra forma de
comunicagao.

Iniciada a fase competitiva, observado o modo de disputa adotado no edital,
os licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema
eletrénico.

3.5.17.1 O licitante sera imediatamente informado do recebimento do lance
e do valor consignado no registro.

3.5.17.2 O licitante somente podera oferecer valor inferior ou maior
percentual de desconto ao ultimo lance por ele ofertado e registrado
pelo sistema, observado o intervalo minimo de diferenca de valores
ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagao aos
lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a
melhor oferta.

3.5.17.3 Observado o item acima, o licitante podera solicitar ao Pregoeiro a
desclassificacdo de seu lance, na hipétese de lance inconsistente,
inexequivel ou decorrente de falha na digitagdo pelo licitante.

3.5.17.4 O Pregoeiro podera, durante a disputa, como medida excepcional,
excluir a proposta ou o lance que possa comprometer, restringir ou
frustrar o carater competitivo do processo licitatério, mediante
comunicacao eletrbnica via mensagens no sistema eletronico.

3.5.17.5 Eventual exclusdo de proposta do licitante implica a retirada do
licitante do certame, sem prejuizo do direito de defesa.

3.5.17.6 Durante a sessao publica, os licitantes serao informados, em tempo
real, do valor do melhor lance registrado, vedada a identificagdo do
licitante.

Ser&o adotados para o envio de lances no Pregéo Eletronico o modo de
disputa aberto, em que os licitantes apresentardo lances publicos e
sucessivos, com prorrogagdes, conforme o critério de julgamento adotado no
edital de licitagéo;
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3.5.18.1 Os lances serao ordenados pelo sistema e divulgados da seguinte

forma:

a) ordem crescente, quando adotado o critério de julgamento
por menor preco; ou

b) ordem decrescente, quando adotado o critério de

julgamento por maior desconto ou maior lance.

No modo de disputa aberto, a etapa de envio de lances durara 10 (dez)
minutos e, apds isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando
houver lance ofertado nos Ultimos 2 (dois) minutos do periodo de duragao
desta etapa.

3.5.19.1 A prorrogagéo automatica da etapa de envio de lances, de que trata
0 caput, sera de 2 (dois) minutos e ocorrera sucessivamente sempre
que houver lances enviados nesse periodo de prorrogagao,
inclusive quando se tratar de lances intermediarios.

3.5.19.2 Na hipétese de nao haver novos lances na forma estabelecida no
caput e no item acima, a etapa sera encerrada automaticamente, e
o sistema ordenara e divulgara os lances.

3.5.19.3 Definida a melhor proposta, se a diferenca em relagao a proposta
classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por
cento), o Pregoeiro podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos
termos estabelecidos no edital de licitagcdo, para a definicdo das
demais colocagoes.

3.5.19.4 Apds o reinicio previsto no item acima, os licitantes poderdo ser
convocados para apresentar lances intermediarios.

3.5.19.5 Encerrada a etapa de que trata o item anterior, o sistema ordenara
e divulgara os lances.

Na hipotese de o sistema eletronico se desconectar no decorrer da etapa de
envio de lances da sessao publica e permanecer acessivel aos licitantes, os
lances continuarao sendo recebidos, sem prejuizo dos atos realizados.

Caso a desconexao do sistema eletronico persistir por tempo superior a 10
(dez) minutos para o Pregoeiro, a sessao publica sera suspensa e reiniciada
somente decorridas 24 (vinte e quatro) horas apds a comunicagéo do fato
aos participantes, no Portal de Compras da PROCERGS, salvo se todos os
participantes permanecam na sala virtual de disputa e concordem
expressamente com a retomada dos trabalhos.

Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os
critérios de desempate estabelecidos neste Regulamento.

Encerrada a etapa de envio de lances da sess&o publica, o Pregoeiro
realizara a verificagdo da conformidade da proposta classificada em primeiro
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lugar quanto a adequacao ao objeto estipulado e a compatibilidade do preco
ou maior desconto final em relagdo ao estimado para a contratagao,
conforme definido no edital.

3.5.23.1 Desde que previsto no edital, a PROCERGS podera, em relagdo ao
licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliagao da
conformidade da proposta, mediante:

a) homologac&o de amostras;
b) exame de conformidade;
C) prova de conceito;

d) outros testes de interesse da PROCERGS, de modo a
comprovar sua aderéncia as especificagoes definidas no termo de
referéncia ou no projeto basico.

3.5.23.2 Em nenhuma hipétese o Pregoeiro podera aceitar valor ofertado por
licitante que esteja acima do valor autorizado para dispéndio pela
Diretoria da PROCERGS, mesmo que sigiloso.

3.5.23.3 O edital de licitacdo devera estabelecer prazo de, no minimo, 20
(vinte) minutos, podendo ser prorrogavel por igual periodo, contado
da solicitagdo do Pregoeiro no sistema, para envio da proposta e, se
necessario, dos documentos complementares, adequada ao ultimo
lance ofertado.

3.5.23.4 A prorrogacdo de que trata o item acima, podera ocorrer nas
seguintes situagoes:

a) por solicitagdo do licitante, mediante justificativa aceita pelo
Pregoeiro; ou

b) de oficio, a critério do Pregoeiro, quando constatado que o
prazo estabelecido ndo € suficiente para o envio dos documentos
exigidos no edital para a verificagdo de conformidade de que trata o
caput.

3.5.24 Na hipotese da proposta do primeiro colocado permanecer acima do prego
maximo ou inferior ao desconto autorizado para o certame, o Pregoeiro
devera negociar condi¢gbes mais vantajosas, apos definido o resultado do
julgamento.

3.5.24.1 A negociagao sera realizada por meio do sistema e podera ser
acompanhada pelos demais licitantes.

3.5.24.2 Quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociagado, for
desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do
preco maximo ou inferior ao desconto, a negociacao podera ser feita
com os demais licitantes classificados, exclusivamente por meio do
sistema, respeitada a ordem de classificagdo, ou, em caso de
propostas intermediarias empatadas, serao utilizados os critérios de
desempate definidos neste Regulamento.
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3.5.24.3 Concluida a negociagao, se houver, o resultado sera registrado na
ata da sessao publica, devendo esta ser anexada aos autos do
processo administrativo.

3.5.24.4 Observado os prazos constantes no Edital e neste Regulamento, o
Pregoeiro devera solicitar, no sistema, o envio da proposta e, se
necessario, dos documentos complementares, adequada ao ultimo
lance ofertado apds a negociagao.

No caso de licitagdes em que o procedimento exija apresentacdo de
planilhas com indicacéo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como
com detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos
Encargos Sociais (ES), esta devera ser encaminhada pelo sistema com os
respectivos valores readequados a proposta vencedora.

No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela
PROCERGS.

3.5.26.1 A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, s6 sera
considerada apos diligéncia do Pregoeiro ou da area demandante
da licitacdo, que comprove:

a) que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
b) inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o
vulto da oferta.

Incumbira aos licitantes o acompanhamento das operagbes no sistema
eletrbnico durante a sesséo publica do Pregéo e a responsabilidade pelos
Onus decorrentes da perda de negdcios, pela inobservancia das mensagens
emitidas pelo sistema, pelo(a) Pregoeiro(a), dos avisos postados na pagina
do respectivo Pregéo, ou em razao de desconexao.

Encerrada a fase de julgamento, apds a verificagdo de conformidade da
proposta, o Pregoeiro verificara a documentacéo de habilitagdo do licitante
conforme disposig¢des do edital de licitagdo, observado as disposi¢des sobre
a Fase de Habilitagao.

Para habilitagdo dos licitantes, serdo exigidos os documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitag&o, dividindo-se em:

a) juridica;

b) técnica;

c) fiscal, social e trabalhista;
d) econémico-financeira.

3.5.29.1 A documentagao exigida para fins de habilitagdo juridica, fiscal,
social e trabalhista e econdmico-financeira, desde que previsto no
edital de licitagcdo, podera ser substituida pelo CFE — Certificado de
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Formecedor do Estado emitido pela CELIC/RS, quanto aos
documentos nele constantes.

3.5.29.2 A documentagédo de habilitagdo de que trata o caput podera ser
dispensada, total ou parcialmente, nas contratagbes para entrega
imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto)
do limite para dispensa de licitagao definido neste Regulamento e
nas contratagcbes de produto para pesquisa e desenvolvimento,
ressalvado inciso XXXIII do caput do art. 7° e 0 § 3°do art. 195 da
Constituicao Federal.

A habilitagao juridica, regularidade fiscal e trabalhista e os documentos que
possam ter sua autenticidade e validade verificadas através de consultas
eletronicas, serdo atestadas pelo Pregoeiro, a qualificagdo técnica sera
verificada pela area demandante da licitagéo e a qualificagdo econémico-
financeira sera aferida pela area contabil da PROCERGS, se necessario.

3.5.30.1 Sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitagio
apenas do licitante classificado em primeiro lugar.

3.5.30.2 Na hipdtese do item anterior, serdo exigidos os documentos
relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em
momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do
licitante mais bem classificado.

3.5.30.3 Apds a apresentagao dos documentos de habilitagdo, fica vedada a
substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para complementacdo de informagbes acerca
dos documentos j& apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame.

3.5.30.4 Na hipotese de que trata o item 3.5.30.2, os documentos deverao
ser apresentados em formato digital, via sistema, no prazo definido
no edital de licitacdo, apds solicitacdo do Pregoeiro no sistema
eletrénico, no prazo de, no minimo, 2 (duas) horas, prorrogavel por
igual periodo, se requerido pelo licitante e aceito pelo Pregoeiro.

3.5.30.5 A verificagao pelo Pregoeiro em sitios eletronicos oficiais de 6rgaos
e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova,
para fins de habilitagdo.

3.5.30.6 Na analise dos documentos de habilitacdo, o Pregoeiro podera
sanar erros ou falhas, desde que ndo prejudicada a isonomia do
processo.

3.5.30.7 Na hipotese de o licitante ndo atender as exigéncias para
habilitacéo, o Pregoeiro examinara a proposta subsequente e assim
sucessivamente, na ordem de classificagao, até a apuragdo de uma
proposta que atenda ao edital de licitagao, observado o prazo deste
Regulamento.
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3.5.30.8 Serao disponibilizados para acesso publico os documentos de
habilitacédo dos licitantes convocados para a apresentacao da
documentagao habilitatéria, apds concluidos os procedimentos de
que trata o item 3.5.30.7.

3.5.30.9 A comprovagdo de regularidade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de
contratacéo, e nao como condicao para participacédo na licitacio.

3.5.30.9.1 Na hipotese de haver alguma restricdo relativa a

3.5.30.9.2

3.5.30.9.3

3.5.30.94

3.5.30.9.5

regularidade fiscal quando da comprovagao de que trata
o caput, sera assegurado prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
prorrogavel por igual periodo a pedido da licitante e
formalmente autorizado pelo Pregoeiro, para a
regularizacdo da documentacdo, a realizacdo do
pagamento ou parcelamento do débito e a emisséo de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa.

Para aplicagdo do disposto no item acima, o prazo para
regularizacao fiscal sera contado a partir da divulgacéo
do resultado da fase de habilitagdo ou da divulgagéo do
resultado do julgamento das propostas.

A prorrogagdo do prazo previsto no item 3.5.30.9.1
podera ser concedida, a critério da PROCERGS,
quando requerida pelo licitante, mediante apresentagao
de justificativa.

A abertura da fase recursal em relagéo ao resultado do
certame ocorrera apods os prazos de regularizagao fiscal
de que tratam os itens 3.5.30.9.1 € 3.5.30.9.3.

A ndo regularizacdo da documentag¢&o no prazo previsto
nos itens 3.5.30.9.1 e 3.5.30.9.3 implicara decadéncia
do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes
previstas na legislagao aplicavel, sendo facultada a
PROCERGS convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificagao, ou revogar a licitaggo.

Qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessao publica,

nao inferior a 10 (dez) minutos, de forma imediata apds o término do
julgamento das propostas e do ato de habilitagdo ou inabilitacdo, em campo
proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer, sob pena de
preclusao, ficando a autoridade superior autorizada a adjudicar o objeto ao
licitante declarado vencedor.

3.5.31.1 As razdes do recurso deverdo ser apresentadas em momento
Unico, em campo proprio no sistema, no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
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contados a partir da data de intimag&o ou de lavratura da ata de
habilitagéo ou inabilitagdo ou da ata de julgamento.

3.5.31.20s demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazdes, no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
contado da data de intimacdo pessoal ou de divulgacdo da
interposicéo do recurso.

3.5.31.3 Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses.

3.5.31.4 O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atos
gue nao possam ser aproveitados.

O Pregoeiro podera, no julgamento das propostas, sanar erros ou falhas que
nao alterem a sua substancia e sua validade juridica, atribuindo-hes eficacia
para fins de classificagao.

3.5.32.1 Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem leséo ao
interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que
apresentarem defeitos sanaveis poderdao ser convalidados pela
propria PROCERGS.

O Pregoeiro podera, na analise dos documentos de habilitagdo, sanar erros
ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagéo.

Na hipotese de necessidade de suspensdo da sessédo publica para a
realizagéo de diligéncias, com vistas ao saneamento de que tratam os itens
3.5.40 e 3.5.41, o seu reinicio somente podera ocorrer mediante aviso prévio
no sistema com, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, e a
ocorréncia sera registrada em ata.

Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a Diretoria da
PROCERGS, que podera:

a) determinar o retomno dos autos para saneamento de irregularidades;

b) revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

¢) proceder a anulagao da licitagdo, de oficio ou mediante provocagéo de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

d) adjudicar o objeto e homologar a licitagéo.

3.5.35.1 Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os
atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os
subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a apuragéo de
responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.
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3.5.35.2 O motivo determinante para a revogagdo do processo licitatério
devera ser resultante de fato superveniente devidamente
comprovado.

3.5.35.3 Nos casos de anulagéo e revogacdo, devera ser assegurada a
prévia manifestagao dos interessados.

3.5.35.4 O disposto neste item sera aplicado, no que couber, a contratagdo
direta e aos procedimentos auxiliares da licitagao.

Apds a homologagao, o licitante vencedor sera convocado para assinar o
termo de contrato ou a ata de registro de pregos, ou aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, no prazo estabelecido no edital de licitagdo, sob
pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas
nas legislagdes aplicaveis.

3.5.36.1 O prazo de convocagao podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por
igual periodo, mediante solicitacdo da parte durante seu transcurso,
devidamente justificada, e desde que o motivo apresentado seja
aceito pela PROCERGS.

3.5.36.2 Na hipoétese de o vencedor da licitagcdo n&o assinar o contrato ou a
ata de registro de precgos, ou ndo aceitar ou n&o retirar o instrumento
equivalente no prazo e nas condi¢des estabelecidas, outro licitante
podera ser convocado, respeitada a ordem de classificagao, para
celebrar a contratagao ou a ata de registro de pregos, ou instrumento
equivalente, nas condigdes propostas pelo licitante vencedor, sem
prejuizo da aplicagdo das sangbes previstas nas legislagdes
aplicaveis.

3.5.36.3 Caso nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo nos termos do
item anterior, a PROCERGS, observados o valor estimado e sua
eventual atualizacdo nos termos do edital de licitacéo, podera:

a) convocar os licitantes remanescentes para negociacdo, na ordem
de classificagdo, com vistas a obtengdo de prego melhor, mesmo
que acima do prego ou inferior ao desconto do adjudicatario;

b) adjudicar e celebrar o contrato nas condi¢gdes ofertadas pelos
licitantes remanescentes, atendida a ordem classificatéria, quando
frustrada a negociagao de melhor condi¢éo.

3.5.36.4 A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata
de registro de prego, ou em aceitar ou retirar o instrumento
equivalente no prazo estabelecido pela PROCERGS caracterizara
o descumprimento total da obrigagdo assumida e o sujeitara as
penalidades legalmente estabelecidas e a imediata perda da
garantia de proposta em favor da PROCERGS.

3.5365A regra do item anterior ndo se aplicara aos licitantes
remanescentes convocados na forma da alinea “a”, item 3.5.36.3.
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3.5.37 O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
infragdes que concorrer, nos termos previstos neste Regulamento.

3.5.38 A autoridade superior podera revogar o procedimento licitatério de que trata
este Regulamento por motivo de conveniéncia e oportunidade, e devera
anular por ilegalidade insanavel, de oficio ou por provocacao de terceiros,
assegurada a prévia manifestagdo dos interessados.

3.5.38.1 O motivo determinante para a revogagao do processo licitatorio
devera ser resultante de fato superveniente devidamente
comprovado.

3.5.38.2 Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os
atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os
subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a apuragao de
responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

3.5.38.3 Na hipotese da ilegalidade de que trata o caput ser constatada
durante a execugdo contratual, caso ndo seja possivel o
saneamento, a deciséo sobre a suspensio da execugao ou sobre a
declaragdo de nulidade do contrato somente sera adotada na
hipétese em que se revelar medida de interesse publico, com
avaliag&o, entre outros, dos seguintes aspectos:

a) impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso
na fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

b) riscos sociais, ambientais e a seguranca da populagao local
decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do
contrato;

C) motivagao social e ambiental do contrato;

d) custo da deterioracdo ou da perda das parcelas
executadas;

e) despesa necessaria a preservacao das instalagdes e dos

servigos ja executados;

fidespesa inerente a desmobilizagdo e ao posterior retomo as
atividades;

9) medidas efetivamente adotadas pela Diretoria da
PROCERGS para o saneamento dos indicios de irregularidades
apontados;

h) custo total e estagio de execucao fisica e financeira dos
contratos, dos convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;
iYffechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razao da

paralisacao;

j)custo para realizagdo de nova licitagao ou celebragdo de novo
contrato;

k) custo de oportunidade do capital durante o periodo de
paralisagao.

3.5.38.3.1 Caso a paralisagéo ou anulagdo nio se revele medida
de interesse publico, a PROCERGS devera optar pela
continuidade do contrato e pela solugdo da
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irregularidade por meio de indenizacéo por perdas e
danos, sem prejuizo da apuragio de responsabilidade e
da aplicagéo de penalidades cabiveis.

3.6 ADJUDICACAO, HOMOLOGAGAO E PUBLICAGAO

3.6.1

3.6.2

3.6.3

3.6.4

3.6.5

Estando superadas as eventuais fases recursais e obtido um licitante
habilitado efou classificado, ocorrera a adjudicagdo do objeto e o processo
licitatorio sera encaminhado a autoridade competente para analise de
homologacéao.

Homologado o certame, sera providenciada a publicagdo da homologagao
do resultado da licitagao no Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Sul.

A publicagdo legal da homologagao contera, no minimo, o numero da
licitacdo e a indicagcdo do vencedor.

Eventuais licitagbes fracassadas ou desertas serdo publicadas no Diario
Oficial do Estado do Rio Grande do Sul e estarao disponiveis para consulta
no Portal de Compras da PROCERGS.

Com a publicagdo legal da homologagéo da licitagdo, o certame estara
concluido, devendo ser encaminhado para as providéncias pertinentes a
contratagao.

3.7 VISTAS AOS PROCESSOS DE AQUISICOES E/OU CONTRATACOES

3.7.1

3.7.2

3.7.3

Os processos de licitagdo da PROCERGS s&o realizados de forma
totalmente digital, ndo existindo processos fisicos.

Os interessados em obter vistas e/ou copias dos processos licitatorios
deverao formalizar seu pedido a caixa postal eletrbnica constante no Edital
para que a PROCERGS envie uma cépia digital do processo ao requerente.

Pela inexisténcia de processos fisicos, ndo serdo franqueadas vistas
presenciais aos processos de licitagdes da PROCERGS.

REGIMES DE EXECUGAO PARA OBRAS E/OU SERVIGOS DE ENGENHARIA

41 As contratagbes de obras e/ou servigos de engenharia se daréo de acordo com um
dos seguintes regimes de execugao, definido pela area técnica demandante:

411

412

Empreitada por preco unitario: nos casos em que os objetos, por sua
natureza, possuam imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens
orcamentarios, sendo remunerados pelo valor unitario, uma vez que a
quantidade total ndo pode ser previamente definida.

Empreitada por preco global: quando for possivel definir previamente no
projeto basico, com boa margem de precisao, as quantidades dos servigos e
materiais a serem posteriormente executados na fase contratual.
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Tarefa: contratacéo de profissionais autdnomos ou de pequenas empresas
para realizagao de servigos técnicos comuns e de curta duracgao, inferiores a
30 (trinta) dias, com ou sem fornecimento de materiais.

Empreitada _integral: contratacdo de empreendimento em sua
integralidade, com todas as etapas de obras, servicos e instalagdes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega a
PROCERGS em condigbes de entrada em operagdo, atendidos os
requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condigbes de seguranga
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades
para as quais foi contratada. Nestes casos, a PROCERGS recebe o
empreendimento, normalmente de alta complexidade, em condigdo de
operacgao imediata.

Contratacdo semi-integrada: contratacdo que envolve a elaboracio e o
desenvolvimento do projeto executivo, a execugdo de obras e servigos de
engenharia, a montagem, a realizagéo de testes, a pré-operacao e as demais
operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto. Nesses
casos, devera ser definido no projeto basico as quantidades dos servigos a
serem posteriormente executados na fase contratual, considerando a
possibilidade de execugdo com diferentes metodologias ou tecnologias.

Contratacao integrada: quando a obra ou, o servigo de engenharia for de
natureza predominantemente intelectual e de inovacao tecnoldgica do objeto
licitado ou, puder ser executado com diferentes metodologias ou, tecnologias
de dominio restrito no mercado.

4.16.1 O regime de contratagdo integrada dispensa a elaboragédo de
Projeto Basico, o qual deve ser substituido por um anteprojeto de
engenharia, que deve conter os elementos técnicos que permitam
a caracterizacdo do objeto e a elaboragdo e comparagdo de
propostas.

416.2 E possivel que o anteprojeto contenha documento técnico que
contemple as fragbes do objeto em que a empresa a ser contratada
possa inovar, inclusive em relacdo a solugdo desejada pela
PROCERGS, em virtude de solugio tecnoldgica.

4.1.6.3 A utiizacdo do regime de execucao de contratacdo integrada ndo
pode ser justificada pela auséncia de projeto basico.

4.1.6.4 Deverao ser observados os elementos minimos do anteprojeto e a
obtencdo da maior precisdo orgamentaria possivel, conforme
disposto nos itens 2.3.11 e 2.4.7.3.

2 Para obras e servigos de engenharia, como regra geral, devera ser utilizado o regime

de execugao de contratagdo semi-integrada, devendo haver justificativa especifica no
caso de utilizagdo dos demais regimes.
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Nos regimes de execucgao de contratagdo semi-integrada ou integrada, € obrigatoria
a elaboragao de Matriz de Riscos, que sera um dos Anexos do Edital.

A Matriz de Riscos consiste em um conjunto de clausulas definidoras de riscos e
responsabilidades entre as partes, de modo a caracterizar o equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratagdo. Devera conter, no minimo, as seguintes informacgdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato,
impactantes no equilibrio econdmico-financeiro da avencga, e previsdo de eventual
necessidade de formalizagdo de termo aditivo quando de sua ocorréncia.

b) listagem de riscos inerentes a execucéo do objeto que nao poderao ser alegados
para fins de requerimento de reequilibrio econémico-financeiro do contrato ou de
dilacdo de prazos contratuais.

c) estabelecimento preciso das fragdes do objeto em que havera liberdade das
contratadas para inovar em solucdes metodolégicas ou tecnolégicas, em obrigagbes
de resultado, em termos de modificagdo das solugbes previamente delineadas no
anteprojeto ou no projeto basico da licitagao.

d) estabelecimento preciso das fragdes do objeto em que ndo havera liberdade das
contratadas para inovar em solucdes metodoldgicas ou tecnolégicas, em obrigagbes
de meio, devendo haver obrigagéo de identidade entre a execugao e a solugao pré-
definida no anteprojeto ou no projeto basico da licitagao.

€) mengio expressa de que os riscos decorrentes de fatos supervenientes
associados a escolha da solugio de projeto basico pela contratante ndo poderao ser
repassados a PROCERGS.

5 TRATAMENTO A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Considera-se Microempresas — ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP, as sociedades
empresarias, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei Federal n® 10.406/2002 (Cédigo Civil Brasileiro),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, nos limites de receita bruta anual estabelecidos na legislacéo.

51

52

COMPROVACAO DE ENQUADRAMENTO

A comprovacéo do enquadramento como ME ou EPP, nos processos de licitago,
ocorre por meio de declaragao, no sistema eletrénico, sob as penas da lei, de que
preenche os requisitos de enquadramento e comprovagdo documental na fase de
habilitagao, pelo licitante mais bem classificado.

POSTERGAGAO DA COMPROVAGAO DE REGULARIDADE FISCAL

521  As comprovacdes de regularidade fiscal (a saber, os documentos referentes
a Inscricdo do CNPJ, Cadastro de Contribuinte Estadual ou Municipal,
Certiddes Negativas de Débitos para com as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal e Certificado de Regularidade do FGTS) das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte poderdo ser apresentadas com restrigbes,
conforme regras constantes nos Editais de Licitagao.
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Havendo alguma restrigdo na documentagdo comprobatoria da regularidade
fiscal, sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do momento
da convocagao de habilitagdo no sistema eletronico, devendo o prazo ser
formalmente requerido pelo licitante. Este prazo podera ser prorrogado, por
igual periodo, a critério da PROCERGS, para sua regularizagZo.

5221 A declaragdo do vencedor ocorrera no momento imediatamente
posterior ao julgamento da habilitagdo, no caso do Pregéo
Eletrénico, aguardando-se os prazos de regularizagao fiscal para a
abertura da fase recursal.

5.2.2.2 No caso das demais modalidades de licitacdo, a declaracdo do
vencedor ocorrera no momento posterior ao julgamento das
propostas, aguardando-se os prazos de regularizagao fiscal para a
abertura da fase recursal.

A prorrogagéo do prazo previsto acima devera sempre ser concedida pela
PROCERGS, quando requerida pelo licitante, a ndo ser que exista urgéncia
na contratagdo ou prazo insuficiente para o comprometimento financeiro,
situagdes que devem ser justificadas.

A nao regularizagdo da documentagdo, no prazo previsto acima, implicara
decadéncia do direito a contratagio e caracteriza o descumprimento total da
obrigacé&o editalicia, incidindo as san¢bes administrativas previstas no Edital.
Nesse caso, é facultado 8 PROCERGS convocar os remanescentes, na
ordem de classificagao, ou revogar a licitagao.

EMPATE FICTO

5.3.1

5.3.2

Nas licitacdes do tipo menor preco, as MEs e EPPs tem preferéncia de
contratagdo, em caso de empate ficto, que caracteriza-se quando a proposta
apresentada por ME ou EPP seja igual ou até 5% (cinco por cento) superior
a proposta mais bem classificada, desde que esta ndo tenha sido
apresentada por outra ME ou EPP. Este percentual sera aferido diretamente
pelo sistema eletronico.

A preferéncia para MEs e EPPs sera concedida da seguinte forma:

5.3.2.1 Ocorrendo o empate, a ME ou EPP melhor classificada sera
convocada para apresentar proposta de preco inferior aquela
considerada vencedora do certame.

5.3.2.2 Na hipdtese da néo contratagdo da ME ou EPP melhor classificada,
serdao convocadas as remanescentes que porventura se
enquadrem em situagdo de empate, na ordem classificatéria, para
0 exercicio do mesmo direito.

5.3.2.3 No caso de igualdade dos valores apresentados por MEs e EPPs,
as propostas serao classificadas conforme a ordem cronoldgica de
apresentacgao pelos licitantes.
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5.3.3 No caso do Pregéo Eletrbnico, a ME ou EPP tera o prazo maximo de 5
(cinco) minutos, apds a convocagao, por item em situagdo de empate, para
apresentagao de melhor proposta.

5.34  Nas demais modalidades de licitagao, o prazo para a ME ou EPP apresentar
nova proposta devera ser estabelecido, pela PROCERGS, no instrumento
convocatorio.

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

6.1

6.2

6.3

6.4

O Sistema de Registro de Pregos € um procedimento especial de licitagdo que visa a
aquisicao futura de bens efou a contratagao de servigos e podera ser utilizado nas
seguintes hipoteses:

a) quando, pelas caracteristicas do bem, servigo ou obra houver necessidade de
contratagdes frequentes;

b) quando for conveniente a aquisicado de bens com previsdo de entregas
parceladas ou a contratagao de servigos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

¢) quando for conveniente a aquisi¢céo de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgao ou entidade;

d) quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela PROCERGS; e

e) para obras e servigos de engenharia atendidos os seguintes requisitos:

e.l) existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional; e
e.2) necessidade permanente ou frequente do objeto a ser contratado.

Quando a contratagdo se der pelo Sistema de Registro de Precos sera realizada
licitacdo na modalidade Pregéo Eletronico. Na hipétese do Pregao Eletrénico ser
inviavel, a licitacdo se dara na modalidade Procedimento de Licitagao.

Ata de Registro de Precos: documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratagdo, no qual séo registrados o objeto, os precos,
os fomecedores, os 6rgaos ou entidades participantes e as condigdes a serem
praticadas, conforme as disposi¢es contidas no Edital, no aviso ou no instrumento
de contratagdo direta e nas propostas apresentadas.

6.3.1 Em algumas situacées o Contrato substituira a Ata de Registro de
Precos e servira de base para futuro pedido de fornecimento de bens
elou prestagao de servigos.

Oficio de Autorizacdo de Fornecimento e/ou de Servigcos: € o documento que
formaliza a contratagdo do objeto com o fornecedor registrado, nos termos e
condicdes da Ata de Registro de Pregcos ou do Contrato, estabelecendo as
quantidades demandadas, locais de entrega/execugao e prazos.
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Orgao Gerenciador: é o responsavel pela conduggo do conjunto de procedimentos
do certame para registro de pregos e gerenciamento da Ata de Registro de Precos
dele decorrente.

Orgao Participante: é o 6rgdo ou entidade da administragdo publica que participa
dos procedimentos iniciais do SRP e integra a Ata de Registro de Precos.

Orgao Nao-Participante: é o 6rgdo ou entidade da administracio publica que ndo
participa dos procedimentos iniciais do SRP e ndo integra a Ata de Registro de
Precos.

Remanejamento: transferéncia de quantitativo previsto na ata de registro de pregos,
incluindo a cota prevista para adeséo;

O d6rgéao gerenciador podera dividir a contratagdo, quando técnica e economicamente
viavel, para possibilitar maior competitividade, observada a quantidade minima, o
prazo e o local de entrega ou de prestagdo dos servigos.

O edital de licitagao para registro de precos, além das clausulas minimas previstas na
legislacéo, devera contemplar, no minimo:

a) aespecificacdo ou a descrigio do objeto, que explicitara o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizagao
do bem ou do servigo, inclusive definindo as respectivas unidades de medida
usualmente adotadas;

b) a estimativa de quantidades a serem adquiridas pelos 6rgaos participantes e o
percentual maximo para contrata¢des adicionais;

c) as condig¢bes quanto ao local, ao prazo de entrega, a forma de pagamento, e, nos
casos de servicos, quando cabivel, a frequéncia, a periodicidade, as
caracteristicas do pessoal, dos materiais e dos equipamentos a serem utilizados,
aos procedimentos, aos cuidados, aos deveres, a disciplina e aos controles a
serem adotados;

d) os quantitativos minimos por entrega, quando for o caso;

0 prazo de validade da ata de registro de precos e a possibilidade de prorrogacéo,

se for o caso, observado o disposto no item 6.16, abaixo;

0s orgaos participantes do registro de pregos;

os modelos de planilhas de custos, de projetos ou de memoriais, quando cabivel;

as penalidades por descumprimento das obrigagbes nele estabelecidas;

as minutas da ata de registro de precos e do contrato, como anexo;

a possibilidade de subcontratacéo, a critério da administragao;

tratamento diferenciado em raz&o da natureza juridica e porte dos licitantes; e

a exigéncia de apresentagcdo de amostra ou de laudo técnico, a critério da

PROCERGS.
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~
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6.10.1 A adogdo do Sistema de Registro de Precos na contratagdo direta,
dentro do possivel, devera contemplar os itens acima.

Cabera, a PROCERGS enquanto, 6érgéo gerenciador:
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6.12

6.13

6.14

6.15

6.16

6.17

ETRONICO

a) confirmar, junto aos 6rgaos ou as entidades participantes, a sua concordancia
com o objeto, inclusive quanto aos quantitativos e ao termo de referéncia ou ao
projeto basico, caso o 6rgéo ou a entidade gerenciadora entenda pertinente;

b) promover os atos necessarios a instrugido processual para a realizagao do
procedimento licitatério ou da contratacdo direta e todos os atos deles
decorrentes;

c) conduzir os procedimentos relacionados aos pregos da licitacdo e a ata de
registro de pregos;

d) realizar o procedimento licitatério;

e) elaborar, assinar, publicar e gerir a ata de registro de pregos, especialmente em
relacdo aos quantitativos, aos prazos, aos precos, aos fornecedores, as adesdes,
remanejamentos, as alteragdes e as ocorréncias;

f) apreciar os pedidos de reequilibrio dos pregos das atas vigentes;

g) aplicar, garantidos a ampla defesa e o contraditorio, as penalidades decorrentes
de infragbes ocorridas no procedimento licitatorio e na vigéncia da ata de registro
de precos, quando nao decorrente de execugéo contratual;

h) oficiar os érgaos participantes, para se manifestarem sobre o consumo das atas
de registro de pregos, nos casos em que a previsao e o efetivo consumo sejam
discrepantes.

Cabera ao 6rgao participante:

a) acompanhar a ata de registro de pregos, inclusive eventuais alteragdes, para o
correto cumprimento de suas disposigoes; e

b) aplicar, garantidos a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes
do descumprimento das obrigagbes contratuais em relagdo as suas proprias
contratagdes, informando as ocorréncias ao 6rgao gerenciador.

Na fase preparatoria do processo licitatorio, a PROCERGS podera realizar
procedimento publico de intengao de registro de pregos, pelo prazo minimo de 8 (oito)
dias Uteis, para possibilitar a participacdo de outros 6rgaos ou entidades na respectiva
ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagéo.

Os procedimentos para assinatura de Atas de Registro de Precos constardo nos
editais de licitagdo.

E obrigatdria a publicagdo da Ata de Registro de Pregos no Diario Oficial do Estado
do Rio Grande do Sul, momento que sera considerado como inicio de sua vigéncia.

A Ata de Registro de Pregos tera vigéncia de 1 (um) ano, podendo ser prorrogada por
igual periodo, se comprovada a vantajosidade.

6.16.1 Na hipdtese de prorrogagdo da ata de registro de pregos, os pregos
registrados serdo atualizados conforme indice previsto em edital ou na
propria ata, a contar do inicio de sua vigéncia.

O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua vigéncia estabelecida em
conformidade com as disposicdes nela contidas, e em observancia ao Art. 71 da Lei
Federal n° 13.303/2016.
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6.19

6.20
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Os contratos decorrentes da ata de registro de pregos deverao ser formalizados no
prazo de validade da ata.

O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos de 6rgdos nao
participantes ndo podera exceder ao dobro do quantitativo de cada item registrado
na ata para 6rgao gerenciador e érgaos participantes.

6.19.1 As adesdes por 6rgaos nao participantes nao poderao exceder, por 6rgdo ou
entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatorio registrados na ata de registro de pregos para os
orgéos participantes.

6.19.2 Estdo compreendidas no limite de que trata o “caput’ deste item, as
contratagbes adicionais realizadas por 6rgaos participantes, por meio de
solicitacdo de quota-extra, ndo atendidas por meio de transferéncia de
quantitativos entre os 6rgéos participantes.

6.19.3 O limite de que trata o “caput” deste item podera ser reduzido, a critério da
PROCERGS.

Nos casos em que a majoragdo do prego for pleiteada pelo fomecedor, a
PROCERGS analisara a solicitagdo de revisdo do preco registrado a partir da
fundamentacao e do conjunto probatorio apresentados, em cotejo com a pesquisa de
mercado atualizada e as diligéncias que se mostrem necessarias para avaliagéo do
pedido, mantendo a economia obtida no procedimento licitatorio.

6.20.1 A negociacdo sera cabivel quando o preco requerido pelo compromitente
estiver acima do prego de mercado apurado pela PROCERGS.

6.20.2 O novo valor registrado, que constara no termo aditivo da ata, tera efeito
retroativo a data do pedido da majoragao.

6.20.3 Caso frustrada a negociagao, cabera 8 PROCERGS liberar o fornecedor do
compromisso assumido, se confimada a pertinéncia da motivagio
apresentada, e realizar novo procedimento licitatdrio.

6.20.4 Caso a motivagdo apresentada pelo fornecedor nao seja acolhida pela
PROCERGS, o descumprimento da obrigagdo de fomecer ensejara a
aplicagéo das sangdes cabiveis.

Quando o prego registrado se tornar superior ao prego praticado no mercado, a
PROCERGS convocara o formecedor para redugao de pregos e sua adequagao ao
praticado pelo mercado.

6.21.1 Caso o fomecedor ndo aceite a reducdo de precgos, este sera liberado do
compromisso assumido, sem aplicacdo de penalidade.

6.21.2 Havendo éxito na negociagao, o valor a ser registrado tera efeito a partir da
publicagdo do termo aditivo a ata de registro de pregos.
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6.22

6.23

6.24

6.25

6.26

6.27
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Os precos contratados ser&o reajustados para mais ou para menos, conforme o caso,
se houver, apos a data da apresentagdo da proposta, a criagdo, alteragéo ou a
extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, ou a superveniéncia de disposicoes
legais, com comprovada repercussao sobre o0s pregos contratados.

O reequilibrio dos precos da ata de registro de pregos implicara a revisao dos precos
dos contratos vigentes.

Na hipétese de prorrogagao da ata de registro de pregos, 0s precos registrados seréo
atualizados conforme indice previsto em edital, a contar do inicio de sua vigéncia.

Para fins de pagamento sera considerado o preco vigente na data do pedido.
A ata de registro de pregos sera cancelada nas seguintes hipoteses:
6.26.1 Quando o fornecedor:

a) descumprir as condigdes nela estabelecidas;

b) convocado, ndo comparecer para assinar o contrato, sem justificativa
razoavel;

c) sofrer sangao prevista no Art. 83, Il da Lei Federal n° 13.303/2016;

d) perder alguma das condi¢des de habilitagdo durante a vigéncia da ata
de registro de pregos;

e) nao atender a convocacio a que se refere este regulamento, no prazo
estabelecido pela PROCERGS; ou

f) recusar-se a cumprir as diligéncias solicitadas pela PROCERGS.

6.26.2 Quando nao for obtido éxito nas negociagdes decorrentes de revisdo do
preco registrado; ou

6.26.3 Quando ocorrer fato superveniente, decorrente de caso fortuito ou de forga
maior, que prejudique o cumprimento da ata de registro de precos,
devidamente comprovado e justificado por razdo de interesse publico ou a
pedido do fomecedor.

6.26.4 Nas hipoteses previstas neste item, o beneficiario da ata de registro de
pregos podera, a criterio da PROCERGS, ser obrigado a garantir o
fornecimento pelo prazo de 30 (trinta) dias.

6.26.5 O cancelamento da ata de registro de precos sera formalizado por decisdo
do 6rgao gerenciador, devidamente motivada, assegurados o contraditério e
a ampla defesa.

A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer
orgao ou entidade n&o participante do certame licitatorio, desde que possivel a partir
deste Regulamento, mediante anuéncia do fomecedor e autorizagdo da
PROCERGS.

6.27.1 O fomecedor beneficiario da ata de registro de pregos devera ser consultado
pelo 6rgao ndo participante, para que se manifeste acerca da aceitagao ou
nao do pedido.
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6.27.2

6.27.3

6.274

6.27.5
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Nos casos previstos no subitem anterior, o fornecedor s6 podera aceitar o
pedido se néo prejudicar as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da
ata de registro de pregos.

O 6rgao ndo participante, ao formalizar o pedido de adesao, devera
encaminhar a PROCERGS a anuéncia por escrito do fornecedor em relagédo
ao aceite do pedido.

O quantitativo decorrente das adesbes a ata de registro de pregos a que se
refere o "caput" deste item n&o podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para a
PROCERGS e ¢rgaos participantes, independentemente do numero de
orgéos ndo participantes que aderirem.

O 6rgao nao participante do certame licitatorio sera responsavel pelos atos
relativos a cobranga do cumprimento pelo fornecedor das obrigagbes
contratualmente assumidas e pela aplicagdo, observados a ampla defesa e
o contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de
clausulas contratuais em relagéo as suas proprias contratacdes, informando
as ocorréncias a PROCERGS.

6.28 O quantitativo da ata de registro de precos, observado o disposto no subitem 6.27.4
deste Regulamento, podera ser remanejado mediante anuéncia do 6rgao gerenciador
da PROCERGS.

6.28.1

6.28.2

6.28.3

Quando o remanejamento ocorrer entre 6rgdos participantes da ata de
registro de pregos, ndo sera necessario a anuéncia do fornecedor, apenas
da PROCERGS.

Quando o remanejamento atingir a previsao feita por 6rgao participante, a
PROCERGS devera obter a aprovacdo daquele quanto a cedéncia do
quantitativo.

Quando o remanejamento for solicitado por érgéo n&o participante, deverao
ser observadas, no que couber, as normas do item 6.27 deste Regulamento.

6.29 A PROCERGS podera aderir a licitagao pelo sistema de registro de pregos realizado
por outro 6rgao ou entidade mediante prévia consulta ao respectivo érgao gerenciador
(seja de Administracdo Federal, Estadual ou Municipal), desde que regido pela Lei
Federal n° 13.303/2016.

7 CONTRATO

Apds o encerramento do processo de selecdo de fornecedores, ocorrendo o sucesso da
licitagdo com a consequente homologagao do objeto ao licitante vencedor, sera encaminhado
0 processo licitatorio para assinatura do respectivo Contrato.

8 AUTORIZAGCAO, HOMOLOGAGAO E ASSINATURA DE CONTRATOS
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As competéncias de autorizagao para aquisigdes e/ou contratagdes de prestagao de servicos
através de licitagcdes, dispensas de licitagdo, inexigibilidades de licitagdo, homologacéo,
revogacao ou anulagao de licitagdo, ratificagdo de contratagdes diretas, bem como para
assinatura de contratos e termos aditivos, serdo exclusivas da Diretoria da PROCERGS.

9 FRACIONAMENTO

E vedado o fracionamento das aquisicdes e de execucdo de obras ou servicos. Caracteriza-
se o fracionamento quando o valor total de uma contratacdo ou de varias contratagbes para a
mesma solugdo puder ser dividido para ser licitado através de diversos procedimentos de
licitacdo dispensavel por pequeno valor (Dispensa Eletrénica), ou compras de pronto
pagamento, ou de Licitagdes Publicas.

10 ANALISE DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO RS

Os objetos a serem adquiridos efou contratados através de contratagdes diretas, observarao
o disposto na Lei Federal n° 13.303/2016 e neste Regulamento e terdo seu controle de
legalidade prévio no &mbito de nossa assessoria juridica, podendo o Diretor-Presidente da
PROCERGS formular consulta a Procuradoria-Geral do Estado — PGE, quando entender
necessario a seguranca juridica.

11 APLICAGAO DE SANGOES ADMINISTRATIVAS

111 A aplicagédo de sangbes administrativas devera considerar a apuragio objetiva dos
fatos e respeitar os principios do contraditério, da ampla defesa, da publicidade, da
proporcionalidade e da razoabilidade.

112  As irregularidades e descumprimentos contratuais, por empresa contratada pela
PROCERGS, deverao ser informadas pelo Fiscal e/fou Gestor do Contrato que ira
apurar as eventuais irregularidades, informando ao Setor de Administragéo de
Contratos que realizara os procedimentos pertinentes.

11.3 O procedimento de aplicacdo de sancdes administrativas devera conter, no minimo,
0s seguintes requisitos:

a) Relatério do Fiscal elou Gestor do Contrato contendo as irregularidades
constatadas;

b) Documentos comprobatorios da irregularidade;

c) Comprovacéo da aplicagao da penalidade.

114  Durante o procedimento de aplicagao de sangdes, caso o fomecedor ndo apresente
defesa prévia no prazo estabelecido, devera ser notificado da aplicagéo da sancao,
pelo Setor de Administragdo de Contratos.

115 O Fiscal e/ou Gestor do Contrato podera requerer manifestagdo de qualquer setor da
PROCERGS a fim de subsidia-lo na tomada de decis&o.
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Sancdes de Adverténcia

Adverténcia é penalidade administrativa aplicada a fomecedores nos casos de faltas
leves, assim entendidas aquelas passiveis de pronta correcdo e que nao
comprometam a continuidade do Contrato. A finalidade da adverténcia é de
oportunizar ao fomecedor sanar, de modo imediato, a irregularidade constatada.

Sancgdes de Multa

Multa € sangao pecuniaria, aplicada nas hipéteses previstas no Edital e no Contrato,
decorrente do descumprimento total ou parcial das obrigagbes estipuladas, nao
possuindo carater indenizatoério.

11.7.1 A sancdo de multa pode ser aplicada juntamente com as sancgdes de
adverténcia ou de suspensao do direito de licitar e contratar.

11.7.2 A fixagdo das multas, na forma prevista no instrumento convocatério e no
Contrato, é ato discricionario, cabendo ao setor responsavel pela contratagdo
estabelecer as hipoteses e a prestagdo pecuniaria correspondente, em
valores absolutos, em percentual sobre valores parciais ou total do Contrato.

Sangéo de Suspensao Temporaria de Participacdo em Licitacdo e Impedimento de
Contratar com a PROCERGS

Penalidade aplicada a fornecedores por descumprimento total ou parcial do objeto
contratado, cuja gravidade tenha prejudicado o desempenho ou paralisado a
execucao do objeto, ou por acdo que prejudique o regular andamento de processo
licitatdrio, por prazo n&o superior a 2 (dois) anos.

Defesa Prévia

A empresa contratada sera informada do inicio do processo de aplicagdo da sangao
e terd o prazo de 10 (dez) dias Uteis para exercer seu direito de Ampla Defesa.

12 DISPOSICOES GERAIS

121

12.2

12.3

124

Aplicam-se as licitagbes e contratos da PROCERGS as normas de Direito Penal
contidas nos arts. 337-E a 337-P, Capitulo II-B, do Titulo XI da Parte Especial do
Decreto Lei n° 2.848/1940 (Cédigo Penal).

Os horérios estabelecidos no edital de licitag&o, no aviso e durante a sessao publica
observarao o horario de Brasilia, Distrito Federal, inclusive para contagem de tempo
e registro no sistema eletronico e na documentacao relativa ao certame.

Os feriados e/ou pontos facultativos estaduais e municipais da PROCERGS nao
serdo computados nas contagens de prazos deste Regulamento.

Os casos omissos decorrentes da aplicagdo deste Regulamento serao dirimidos pela
PROCERGS, que podera expedir normas complementares e/ou disponibilizar
informagdes adicionais, em meio eletrénico.
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125  Este Regulamento Intemo revisado € o mesmo aprovado pelo Diretor-Presidente,
através do processo administrativo n® 23/0489-0001600-0, passando a vigorar a partir
da data da publicagédo na pagina da PROCERGS na intemet, revogando a sua verséo
anterior de 29/03/2022 e demais disposigoes em contrario.

GLOSSARIO DE EXPRESSOES TECNICAS

Para os fins deste Regulamento, consideram-se:

PROCERGS: Centro de Tecnologia da Informagao e Comunicagao do Estado do Rio Grande
do Sul S/A;

Entidade: unidade de atuagéo dotada de personalidade juridica;

Administracdo Publica: administragéo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado
sob controle do poder publico e as fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

Administracao: 6rgao ou entidade por meio do qual a Administragéo Publica atua;

Agente publico: individuo que, em virtude de eleigdo, nomeacgao, designagao, contratagdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou fungdo na
PROCERGS;

Autoridade: agente publico dotado de poder de deciséo;
Contratante: PROCERGS enquanto responsavel pela contratagao;

Contratada: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, signataria de contrato
com a PROCERGS;

Licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas juridicas, que participa ou
manifesta a intencio de participar de processo licitatorio, sendo-lhe equiparavel, para os fins
desta Lei, o fornecedor ou o prestador de servico que, em atendimento a solicitagdo da
PROCERGS, oferece proposta;

Compra: aquisicdo remunerada de bens para fomecimento de uma s6 vez ou
parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da
autorizacao de fornecimento;

Servico: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse da Administragao;

Obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissdes de arquiteto
e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico
de agdes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta
alteragéo substancial das caracteristicas originais de bem imovel;
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Bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

Bens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo
podem ser descritos na forma do inciso XlIl do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do
contratante;

Servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras realizadas pela
Administragcdo Publica para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas;

Servicos continuos com dedicacido exclusiva de mao de obra: aqueles cujo modelo de
execugao contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados da contratada fiquem a disposigdo nas dependéncias da PROCERGS
para a prestacao dos servicos;

b) a contratada ndo compartiihe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma
contratagéo para execucao simultanea de outros contratos;

c) a contratada possibilite a fiscalizagéo pela PROCERGS quanto a distribuicdo, controle e
supervisao dos recursos humanos alocados aos seus contratos;

Servicos nao continuos ou contratados por escopo: aqueles que impdem ao contratado
o dever de realizar a prestagéo de um servigo especifico em periodo predeterminado, podendo
ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusao do objeto;

Servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles
realizados em trabalhos relativos a:

estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

fiscalizagao, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos;

patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

restauracdo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagao e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente
e demais servigos de engenharia que se enquadrem na definicio deste inciso;

TQ220 Q0T Q
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Notéria especializagcéo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato;

Estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagéo;
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Servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da PROCERGS e que, nao
enquadradas no conceito de obra a que se refere o item Xll, acima, sdo estabelecidas, por
forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem:

Obras, servicos e/ou fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado supere
R$ 5.000.000,00 (cinco milhGes de reais);

Termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de bens e/ou servigos, que
deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) Definigao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for
0 caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) Fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas;

c) Descrigao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) Requisitos da contratagio;

) Modelo de execugio do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) Modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pela PROCERGS;

g) Critérios de medigdo e de pagamento;

h) Forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) Estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memarias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, com os parametros utilizados
para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado, se definido e justificado que o valor ndo seja sigiloso;
aregra é o sigilo para o valor estimado;

Anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboragao do projeto
basico, que deve conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) demonstragio e justificativa do programa de necessidades, avaliagdo de demanda do
publico-alvo, motivagao técnico-econémico-social do empreendimento, viséo global dos
investimentos e definigdes relacionadas ao nivel de servigo desejado;

b) Condi¢des de solidez, de segurancga e de durabilidade;

Prazo de entrega;

Estética do projeto arquitetdnico, tragado geométrico e/ou projeto da area de influéncia,

quando cabivel;

Parametros de adequacgao ao interesse publico, de economia na utilizagdo, de facilidade

na execucao, de impacto ambiental e de acessibilidade;

Proposta de concepg¢éo da obra ou do servigo de engenharia;

Projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgao proposta;

Levantamento topografico e cadastral;

Pareceres de sondagem;

Memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes construtivos e dos

materiais de construgao, de forma a estabelecer padrbes minimos para a contratagao;
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Projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos
meétodos e do prazo de execucao, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e
andlises laboratoriais, estudos socioambientais € demais dados e levantamentos
necessarios para execugao da solugdo escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por
ocasido da elaborag¢do do projeto executivo e da realizagdo das obras e montagem, a
necessidade de reformulagbes ou variantes quanto a qualidade, ao prego e ao prazo
inicialmente definidos;

c) identificagao dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar
a obra, bem como das suas especificagdes, de modo a assegurar os melhores resultados
para o empreendimento e a seguranga executiva na utilizagdo do objeto, para os fins a
que se destina, considerados os riscos € 0s perigos identificaveis, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicho de métodos construtivos, de
instalagdes provisorias e de condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f)  orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos
e fornecimentos propriamente avaliados;

Projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugao completa da
obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a identificagdo de servigos,
de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificagdes
técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

Matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as
partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de
Onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagéo, contendo, no minimo, as
seguintes informagdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam
causar impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de eventual
necessidade de prolagéo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com relagdo
as quais havera liberdade para as contratadas inovarem em solugbes metodolégicas ou
tecnoldgicas, em termos de modificagdo das solugdes previamente delineadas no
anteprojeto ou no projeto basico;

c) no caso de obrigagdes de meio, estabelecimento preciso das fragbes do objeto com
relagdo as quais ndo havera liberdade para as contratadas inovarem em solugdes
metodoldgicas ou tecnolégicas, devendo haver obrigagéo de aderéncia entre a execucéo
e a solugdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as
caracteristicas do regime de execuc¢ao no caso de obras e servigos de engenharia.
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Empreitada por preco unitario: contratacio da execucdo da obra ou do servico por preco
certo de unidades determinadas;

Empreitada por preco global: contratagdo da execugéo da obra ou do servigo por prego certo
e total;

Empreitada integral: contratacdo de empreendimento em sua integralidade, compreendida a
totalidade das etapas de obras, servicos e instalagbes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até sua entrega a PROCERGS em condi¢des de entrada em
operagao, com caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratado e
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo com seguranga estrutural e
operacional;

Contratacao por tarefa: regime de contratagéo de mao de obra para pequenos trabalhos por
prego certo, com ou sem fomecimento de materiais;

Contratacao integrada: regime de contratagdo de obras e servigos de engenharia em que a
contratada € responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar
obras e servigos de engenharia, fomecer bens ou prestar servigos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operacéo e as demais operagbes necessarias e suficientes para a
entrega final do objeto;

Contratacdo semi-integrada: regime de contratagcdo de obras e servigos de engenharia em
gue a contratada é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras
e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem,
teste, pré-operagao e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do
objeto;

Fornecimento e prestacao de servigco associado: regime de contratagdo em que, além do
fornecimento do objeto, a contratada responsabiliza-se por sua operagdo, manutengao ou
ambas, por tempo determinado;

Produto manufaturado nacional: produto manufaturado produzido no territério nacional de
acordo com o processo produtivo basico;

Pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢do de bens e servigos comuns e
alienagdes, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco, o de maior desconto ou
0 maior lance;

Credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a PROCERGS
convoca interessados em prestar servicos ou forecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem na PROCERGS para executar o objeto quando
convocados;

Pré-qualificacao: procedimento seletivo prévio a licitacdo, convocado por meio de edital,
destinado a andlise das condigdes de habilitagéo, total ou parcial, dos interessados ou do
objeto;

Comissao de Licitacao: conjunto de empregados publicos indicados pela PROCERGS, em
carater permanente ou especial, com a fungdo de receber, examinar e julgar documentos
relativos as licitagbes e aos procedimentos auxiliares;
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Licitacon: sitio da intemet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual o
Estado do Rio Grande do Sul divulga de forma centralizada as informagdes e os servigos de
governo digital dos seus 6rgaos e entidades;

Sequro-garantia: seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagbes assumidas pela
contratada;

Produtos para pesquisa e desenvolvimento: bens, insumos, servicos € obras necessarios
para atividade de pesquisa cientifica e tecnologica, desenvolvimento de tecnologia ou inovagao
tecnoldgica, discriminados em projeto de pesquisa;

Sobrepreco: prego orgcado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente superior
aos pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um)item, se a licitagdo ou a contratagao
for por pregos unitarios de servigo, seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratagdo
for por tarefa, empreitada por prego global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

Superfaturamento: dano provocado ao patriménio da PROCERGS, caracterizado, entre
outras situagoes, por:

a) medicdo de quantidades superiores as efetivamente executadas ou forecidas;

b) deficiéncia na execugdo de obras e de servicos de engenharia que resulte em diminuigao
da sua qualidade, vida util ou seguranca;

c) alteragbes no orgamento de obras e de servigos de engenharia que causem desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em favor do contratado;

d) outras alteragdes de clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais
antecipados, distorgaéo do cronograma fisico-financeiro, prorrogacao injustificada do prazo
contratual com custos adicionais para a PROCERGS ou reajuste irregular de pregos;

Reajustamento em sentido estrito: forma de manutengao do equilibrio econébmico-financeiro
de contrato consistente na aplicacéo do indice de correcido monetaria previsto no contrato, que
deve retratar a variagao efetiva do custo de produgéo, admitida a adogao de indices especificos
ou setoriais;

Repactuacao: forma de manutengdo do equilibrio econémico-financeiro de contrato utilizada
para servigos continuos com regime de dedicagéo exclusiva de mao de obra ou predominancia
de mao de obra, por meio da andlise da variagdo dos custos contratuais, devendo estar
prevista no edital com data vinculada a apresentacdo das propostas, para os custos
decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a convengao coletiva ou ao dissidio
coletivo ao qual o orgamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mao de obra;

Pregoeiro: pessoa designada pela autoridade competente, dentre os empregados publicos do
quadro permanente da PROCERGS.

Porto Alegre, RS, 28 de dezembro de 2023.

Aprovacao:

Luiz Fernando Salvadori Zachia
Diretor-Presidente
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LUIZ FERNANDO SALVADORI ZACHIA
Praga dos Acorianos, s/n°
Porto Alegre / RS / 90010-340

Comissao Permanente de Licitagao

DANIEL ANTUNES CARPTER
Praga dos Agorianos, s/n° - 1° andar
Porto Alegre / RS / 90010-340

Licitagoes

Protocolo: 2023000942907
Assunto: Procedimento Licitatério
Expediente: 23/0489-0001600-0

REGULAMENTO INTERNO DE LICITAGOES E CONTRATOS DA PROCERGS

0 Diretor-Presidente da PROCERGS aprova o novo RILC - Regulamento Interno de Licitacgdes e Contratos da PROCERGS, que
passa a viger a partir desta data e estd disponivel para consulta em nosso Portal de Compras e na pagina
www.procergs.rs.gov.br/licitacoes.

Porto Alegre/RS, 29 de dezembro de 2023.

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANGCA E GESTAO

DANIELLE CALAZANS
Av. Borges de Medeiros, 1501 - 2° andar
Porto Alegre / RS / 90119-900

Gabinete da Secretaria
DANIELLE CALAZANS
Av. Borges de Medeiros, 1501 - 21° andar
Porto Alegre / RS / 90119-900

Atos Administrativos

Protocolo: 2023000942908
Assunto: Laudo
Expediente: 22/1300-0005081-2

LTCAT 009-2023

O(A) Secretario(a) da Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo, no uso de suas atribuigdes legais, conforme
art. 4°, inciso XX, do Decreto n° 53.481/2017, TORNA PUBLICO a emissdo do Laudo Técnico das Condigdes de Ambientais
de Trabalho LTCAT n° 009/2023/DISAT/DMEST/SUGEP/SPGG, referente a Divisdo Académica e de Politicas de Educacdo em
Saude/DAPES/Escola de Saude Publica/Secdo da Residéncia Integrada em Salde da Secretaria da Saude, elaborado pela
Divisdo de Saude do Trabalhador - DISAT/DMEST/SUGEP/SPGG, processo n°® 22/1300-0005081-2

Protocolo: 2023000942909
Assunto: Laudo
Expediente: 23/1300-0004341-2

LTCAT 025-2023

O(A) Secretario(a) da Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo, no uso de suas atribuigdes legais, conforme
art. 4°, inciso XX, do Decreto n° 53.481/2017, TORNA PUBLICO a emissdo do Laudo Técnico das Condigdes de Ambientais
de Trabalho LTCAT n° 025/2023/DISAT/DMEST/SUGEP/SPGG referente ao Departamento de Assisténcia Farmacéutica, da
Secretaria da Saude - SES, emitido pela Divisdo de Saude do Trabalhador/DISAT/DMEST/SUGEP/SPGG, processo n°
23/1300-0004341-2.

Portarias

Protocolo: 2023000942910
Processo: 23/1300-0003764-1

PORTARIA SPGG n° 341/2023

A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, GOVERNANGA E GESTAO , no uso das suas
atribuicdes legais, PRORROGA por mais 30 dias Uteis, o prazo para que a Comisséo designada pela Portaria SPGG n°® 231/2023,
publicada no Diario Oficial do Estado em 28/09/2023, apresente o Relatério Final da Sindicancia.

Esta Portaria entra em vigor a partir de sua publicacao.
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